TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdao: 7/6/2011

88 TC-000248/026/09 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Guarei.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José Pedro de Barros.

Advogado (s) : Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Daniela Gabriel
Fasson e outros.

Acompanha (m) : TC-000248/126/09 e Expediente (s) : TC-
003048/003/09, TC-002043/009/09, TC-022122/026/09, TC-
024317/026/09, TC-000138/009/10 e TC-
023745/026/10.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicacdo no Ensino: 28,77%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 60,00%
Utilizacédo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 98,70%
Aplicacdo na Saude: 18,66%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 46,38%
Déficit Orcamentéario: 0,59%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guarei, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas por equipe da Unidade Regional de
Sorocaba.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacédo
de fls. 63/89 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- LDO n&o prevé critérios para a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira;

- LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual superior ao da inflacgdo estimada para 2009.
Fiscalizacdo das Receitas

- falta de cobranca de ISS sobre as atividades cartoriais.
Divida Ativa

- deficiéncias na recuperacédo de créditos;

- divergéncias no saldo a receber.

Aplicagadao no Ensino

- pessoal em desvio de funcéao;
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- descontrole na gestdo das receitas do Fundeb, visto que a
aplicacdo foi superior ao montante recebido (100,41%).
Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- descumprimento da posicdo jurisprudencial deste Tribunal.
Outras Despesas

- falhas nas despesas realizadas sob o regime de
adiantamento.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo realizacdo de inventdrio geral dos bens.
Transferéncia da Gestdo Publica

- ndo comprovagcdo da disponibilizacdo das <contas a
populacdao em geral;

- inexisténcia de site oficial, o que prejudica a
transparéncia das contas publicas.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial das instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Sistema AUDESP

- divergéncia entre os dados transmitidos ao sistema e os
documentos encaminhados Jjuntamente com a ©prestacdo de
contas.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 63/89, que vieram acompanhadas de
farta documentacédo, procurando demonstrar a legalidade dos
atos praticados.

Instado a se manifestar, o Setor de Calculos de ATJ
acolheu os argumentos apresentados pela defesa, no que
tange a ndo inclus&o no calculo elaborado pela fiscalizagéo
do saldo de recursos do Fundeb remanescente de 2008, com o
qual, de acordo com o demonstrativo elaborado as fls.
172/174, tem-se como definitiva a aplicacdo em 2009 de
98,70% desses recursos e o0s restantes 1,70% no primeiro
trimestre de 2010.

Diante disso e considerando satisfatdrios os
esclarecimentos prestados a respeito dos precatdédrios, as
Assessorias Técnicas de ATJ propuseram, com o endosso de
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sua Chefia, a emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
presentes contas.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdbdério TC-
000248/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TC-2043/009/09, TC-2122/026/09, TC-24317/026/09 e TC-
138/009/10, por intermédio do quais a Prefeitura encaminha
documentacdo relativa a contratacdes de operacdo de crédito
levadas a efeito somente em 2010;

- TC- 3048/003/09, protocolado por vereador dque comunica
possiveis irregularidades na aplicacdo de verbas do Fundeb,
o que ndo foi confirmado pela fiscalizacdo; e

- TC-23745/026/10, que trata de pedido formulado pela
Promotoria de Justica de Porangaba sobre eventual
irregularidade nas licitacgdes referentes a contratacdo de
empresas de transporte escolar, nos exercicios de 2007,
2008 e 2009.

Contas anteriores:

2006 - TC-003117/026/06 — desfavoravel;
2007 - TC-002254/026/07 - desfavoravel; e
2008 - TC-001783/026/08 — desfavoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-000248/026/09

Da leitura do relatdério da fiscalizacdo e demais
documentos que acompanham o presente feito, verifica-se a
questdo pertinente ao ndo pagamento de precatdédrios deve ser
de pronto afastada, ante a Jjurisprudéncia mais recente
deste Tribunal, no sentido de que, com o advento da Emenda
Constitucional n°® 62/09, os titulos judiciais até entéo
constituidos submetem-se as novas regras.

As demais falhas podem ser levadas ao campo das
recomendacgcdes, mesmo porque, formais e gerenciais, séao
passiveis de correcéo.

Registre-se, demais disso, gque o Municipio aplicou na
manutencdo e desenvolvimento da educacao béasica e}
equivalente a 28,77% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no art. 212
da Constituicdo Federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 60% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 38,70% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96
(LDB), tendo wutilizado os 1,30% da parcela diferida no
primeiro trimestre do exercicio subsequente, consoante
demonstrado elaborado pelo Setor de Calculos as fls.
172/174, cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.

Ndo ha& saldo residual do antigo FUNDEF.

Nas acdes e servicos de saude foi aplicado o
correspondente a 18,66% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, assim, ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

Os recursos provenientes de multas de transito e os
advindos da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico e de royalties efetivaram-se de conformidade com
as regras instituidas, respectivamente, pelo Cdédigo
Brasileiro de Transito e pelas Leis federais n°s
10.336/2001 e 7.990/89.
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Os valores dos repasses efetuados a Camara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram recolhidos regularmente.

O déficit orcamentédrio de 0,59% estd amparado pelo
superavit financeiro registrado no exercicio anterior,
tendo o municipio, n&o obstante, realizado investimentos
correspondentes a 15,76% da RCL.

Os resultados financeiro, econdmico e o saldo
patrimonial s&do todos positivos.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.

As admiss&es por meio de concurso publico e por tempo
determinado estdo sendo examinadas em processos
especificos.

A divida consolidada liquida representa 7,61% da RCL,
tendo diminuido 1,26% em relacdo ao exercicio anterior,
havendo disponibilidade financeira suficiente para
cobertura da totalidade das despesas inscritas em restos a
pagar.

Diante do exposto, acompanho as manifestacdes
externadas pelos meus preopinantes voto pela emissdo de
parecer favoravel a aprovagdo das contas prestadas pela
Prefeitura do Municipio de Guarei, relativas ao exercicio
de 2009, excecdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagdes para que adote medidas necessdrias a correcéo
das impropriedades elencadas no relatdério de fiscalizacdo,
de modo a evitar a ocorréncia de outras semelhantes;
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- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas, encaminhando-se antes, porém, ao ilustre signatéario
do TC-23745/026/10, cépia desta decisdo e de fls. 16 e
34/38 da manifestacdo exarada pela fiscalizacdo nos itens 4
(Licitacdes) e 5 (Contratos); e

- a fiscalizacdo competente para averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas.

Eis o meu voto.



