TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 28/6/2011

132 TC-000404/026/09 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Estidncia Climédtica de Braganga Paulista.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Jodo Afonso Sélis.

Acompanha (m) : TC-000404/126/09 e Expediente(s): TC-003125/003/09
e TC-019638/026/10.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Braganga Paulista, relativas ao exercicio de
2009, que foram fiscalizadas pela equipe da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas pela fiscalizacdo em seu
relatédrio de fls. 17/66 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- o plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) ndo estabelecem por programa de governo
0s custos estimados e as metas fisicas; a leil orcamentéaria
anual ndo abrange a Fundacdo Municipal de Ensino Superior
de Braganga Paulista e autoriza a abertura de créditos
suplementares em limite que extrapola o percentual de
inflacdo estimado para o periodo.

Aplicagadao no Ensino

- falta de aplicacdo do percentual minimo exigido nas acgdes
do ensino (24,36%); auséncia de aplicacdo da totalidade de
saldo residual do FUNDEF.

Licitacdes
— adocgdo de edital restritivo.

Dispensas/Inexigibilidades
— idinexigibilidade ndo amparada nas disposicdes da Lei de
Licitacdes.
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Ordem Cronolégica de Pagamento
— inobservédncia da cronologia das exigibilidades.

Regime Previdenciario
— concessédo de complementacdo das aposentadorias e pensdes
aos servidores municipais sem a contrapartida de custeio.

Pessoal

— terceirizacdo de mdo de obra para aulas de informatica
com caracteristicas de relacdo de emprego; funcionarios
inativos com vencimentos em valores superiores ao teto
constitucional.

Subsidios dos Agentes Politicos

- valores dos subsidios do Prefeito fixados em termos
percentuails ao estabelecido aos Ministros do Supremo, assim
como subsidios do Vice Prefeito e Secretarios Municipais
fixados também em termos percentuais ao calculado para o
Prefeito.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-3125/003/09, que cuida de cdépia de declaracdo prestada
pelo senhor Prefeito do Municipio de Braganca Paulista ao
Ministério da Fazenda, para fins de operacgdes de crédito
junto a Caixa Econdmica Federal;

- TC-19638/026/10, pelo qual o d. Ministério Publico do
Estado de S&o0 Paulo solicita informacdes acerca da fixacéo
dos subsidios do Prefeito Municipal visando instruir
inquérito civil.

Atendimento as Instrucdes

— entrega intempestiva de alguns documentos do Sistema
AUDESP; atendimento parcial as Recomendac¢des exaradas por
esta Corte de Contas.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.73/106 e a documentacdo que formou
4 anexos, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.
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Contesta, em relacdo ao ensino, as glosas efetuadas
pela fiscalizacdo e elabora quadro no qual demonstra a
utilizacéo de 25,74% das receitas de impostos e
transferéncias ao setor.

Aduz que a administragdo tem demonstrado empenho em
liquidar todo saldo existente referente ao FUNDEF (doc.4).

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
considera, com base nas informacdes contidas no relatédrio,
“como sendo bons os indices de solidez da economia e das

financas do Municipio”. Manifesta-se pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacéo da matéria, com
recomendacdes.

Assessoria técnica especializada entende que devem
ser reintegrados ao cbdmputo do ensino despesas com PASEP do
pessoal do setor, restos a pagar que nao foram computados
em exercicios anteriores e saldo de receita adicional de
auxilio e subvencdo de 2008. Refeitos os célculos,
demonstra que o Municipio aplicou 25,11% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ ressalta a
superacdo da impropriedade referente a educagdo com as
razdes de defesa, bem como os desacertos relativos as
receitas e ao setor de pessoal.

Finda sua manifestacdo pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Braganca Paulista, com recomendacdes e sugestdo de formacédo
de autos apartados (“Subsidios dos Agentes Politicos”).

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-404/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 TC-003273/026/06 - Favoravel, com recomendacdo;
2007 - TC-002410/026/07 — Desfavoradvel, com recomendacdo; e
2008 TC-001939/026/08 — Desfavoravel, com recomendacdo.

E o relatério.

alns
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Voto
TC-000404/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Braganca Paulista, de acordo com o céalculo
de assessdbéria técnica especializada, aplicou na manutencéo
e desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,11% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 81,54% dos recursos
foram aplicados na valorizagdo do magistério e foram
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
22,73% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
46,6069% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Braganca Paulista cumpriu as
disposicdes do Cbébdigo de Trénsito Brasileiro em relacgdo as
receitas provenientes de multa de tradnsito no periodo em
exame e utilizou regularmente as receitas provenientes da
CIDE.

Quanto aos recursos oriundos de “royalties”, anoto que
estes devem permanecer depositados em conta especifica, o
que certamente permite a verificacdo de sua adequada
destinacéo.

Com relacdo aos precatédrios, foi wverificado pela
fiscalizacdo o cumprimento da posicdo jurisprudencial desta
Corte, vez que o Municipio pagou valor equivalente ao
somatdédrio das seguintes parcelas: a) mapa orcamentario de
2008; Db) requisitédérios de baixa monta incidentes em 2009;
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c) 10% dos precatérios constituidos em exercicios
anteriores.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular.

A execucdo orcamentadria apresentou déficit de 0,74% e
0os resultados econbmico e financeiro, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem como os 1livros e registros encontram-se
em ordem.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Braganca Paulista, relativas ao exercicio de 2009.

A matéria referente aos subsidios dos agentes
politicos deverd ser analisada em autos apartados.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) observe atentamente as disposicdes do Comunicado SDG n°
18/2007, com relacdo a aplicacdo do saldo do FUNDEF e da
Lei n® 8.666/93, quanto aos procedimentos licitatdérios; D)
atente para a cronologia de suas exigibilidades; c¢) atenda
as disposicdes contidas nas recomendacdes e instrucdes
desta Casa; e d) evite que as impropriedades anotadas na
instrucdo processual voltem a ocorrer, em especial as
divergéncias contébeis.

O expediente TC-19638/026/10 deverd acompanhar o
processo apartado que serd formado.

Por fim, arquive-se o expediente TC-3125/003/09 que
subsidiou o exame das contas.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



