TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 14/06/2011 - ITEM55

TC-000019/026/09

Prefeitura Municipal: Balbinos.
Exercicio: 2009.

Prefeito: José Marcio Rigotto.
Advogado: Youssif Ibrahim Junior.
Acompanha: TC-000019/126/09.
Fiscalizada por: UR-2 - DSF-I.
Fiscalizagao atual: UR-2 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Balbinos, relativas ao exercicio de 2009.
Responsavel pela instrucdo processual, a Unidade
Regional de Bauru-UR-2 elaborou o relatério de fls.23/68, anotando
as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUGAO FISICA - autorizagao na Lei
Orcamentaria Anual para abertura de créditos em percentual superior
a inflagdo estimada para o periodo.
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - diferencas entre as informagdes
franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de
Saude e Portal da Transparéncia, relativamente a repasses de

recursos do Fundeb e do Fundo de Participacao dos Municipios.
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DIVIDA ATIVA - inconsisténcias entre os registros do setor e
aqueles contidos nos demonstrativos contabeis; baixo indice de
recebimento.

ROYALTIES - desatendimento ao disposto no paragrafo Unico, do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal; utilizacdao de recursos em
desacordo com o que dispde o artigo 24 do Decreto Federal n° 01/91.
TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICIPAL - obediéncia ao limite
disposto no artigo 29-A da Carta Magna.

APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 30,15% da receita
resultante de impostos ao ensino global; glosas de restos a pagar nao
quitados até 31/01/10 (R$ 10.487,29) e de despesas imprdprias a
conta do setor!; aplicacdo de 80,37% dos recursos advindos do
Fundeb na valorizacdo do magistério; utilizacdo de 100% da receita
do aludido Fundo durante o exercicio; controle inadequado na gestao
dos recursos do Fundo; Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb composto em dissonancia com a Lei n® 11.494/07;
auséncia de entrega do Parecer do Conselho no més de junho e

entrega intempestiva de outros documentos.

! Merenda escolar no ensino fundamental; pessoal em desvio de fungdo; receita
adicional do Saldrio-Educacgao; receita adicional auxilios e subvengbes do Estado e
Unido; despesas com Ensino Superior; demais despesas ndo amparadas pelo artigo
70 da LDB; gastos com manutencao de veiculos de area diversa - total R$
176.247,09 (demonstrativo fl.32).
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DESPESAS COM SAUDE - aplicacao de 17,51% das receitas de
impostos; glosas de restos a pagar ndo quitados até 31/01/10 e de
recursos adicionais; auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no
Plano Municipal de Saude; inexisténcia de aprovacao da gestao pelo
Conselho Municipal do segmento.

DESPESAS COM PRECATORIOS - auséncia de empenhamento de
oficios requisitorios da Justica do Trabalho; incorrecdes no registro do
passivo judicial no Balanco Patrimonial; desatendimento ao disposto
no artigo 100, § 19, da Constituicio Federal e da posicao
jurisprudencial da Corte.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - despesas com viagens sem
justificativas adequadas; concessao de adiantamentos a Agente
Politico; auséncia de relatérios com especificacdo das atividades
realizadas; gastos improprios®; intempestividade na prestacdo de
contas; inexisténcia de procedimentos de liquidacao de despesas.
OUTRAS DESPESAS - falta de comprovacdao da destinacao a
populacdo carente de gastos com urnas mortudrias e servigos

funerarios?.

2 Notas fiscais relativas a despesas de restaurantes e hotel constando aquisicdo de
bebida alcodlicas (fls.430, 435 e 448 do anexo III - total - R$ 18,50).
3 Total no exercicio - R$ 5.700,00.
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RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA — déficit de 8,60%";
emissao de alertas sobre o descompasso entre receitas e despesas.
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - celevacdo do déficit financeiro em
relacao ao exercicio anterior.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL - decréscimo patrimonial decorrente do déficit
econdmico; inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.
ALTERACOES OR(,‘AMENTARIAS - descumprimento do que
estabelece o artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal.
LICITA(,‘GES - desatendimento de ditames da Lei n°® 8.666/93, em
inexigibilidade para contratacdo de artista; descricdo de objeto com
critérios subjetivos.

DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES - falhas relacionadas ao
fornecimento de combustiveis por dispensa; aditamento ao ajuste
inicial praticado em desacordo com o prazo previsto no artigo 24,
inciso IV, da Lei n© 8.666/93.

CONTRATOS DE PROGRAMA - ndo elaboracao e encaminhamento

do Parecer Anual atestando o cumprimento das clausulas pactuadas.

4 Considerando o ajuste efetuado pela UR-2 no sentido da inclusdo de saldo de
precatérios ndo empenhado (R$ 13.184,44) - fl.43.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - descumprimento,
tendo em vista a existéncia de restos a pagar.

QUADRO DE PESSOAL - despesas com servicos de assessoria e
consultoria em sua elaboracdo; existéncia de servidores com férias
vencidas, ensejando as consequéncias dos artigos 134 e 137 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - representativos de
39,19% da Receita Corrente Liquida.

ENCARGOS SOCIAIS - recolhimentos em atraso do INSS, FGTS e
PASEP.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos efetuados
em conformidade com o ato de fixagao, qual seja a Lei Municipal n°
1.127/08; apresentacdao das declaracdes de bens, nos termos da Lei
Federal n® 8.429/92.

TESOURARIA - manutencao de disponibilidades financeiras em
instituicdes bancarias privadas, contrariando o artigo 164, § 3°, da
Carta Magna.

ALMOXARIFADO - inconsisténcia entre os registros do setor e os
lancamentos feitos na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;
falta de controle do consumo de combustivel por veiculo, setor, bem

como de pecgas e servicos de manutencao.
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PATRIMONIO - fragilidade e desatualizacdo dos controles
patrimoniais; divergéncias entre os lancamentos do setor e as pecas
contdbeis; nao realizacdo do levantamento geral dos bens mdveis e
imodveis; nao instauracdo de processo administrativo para apuracdo
de responsabilidade funcional de servidor envolvido em acidente com
onibus da frota da educagao.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - inobservaincia das Instrucdes
n° 02/08, no que concerne ao envio de informagdes e documentos a
esta Corte.
SISTEMA AUDESP - divergéncias entre os dados informados e os
verificados nos itens Ensino, Saude e Execugao Orcamentaria,
comprometendo os principios da transparéncia e evidenciagao
contabil.

Apds regular notificagcdo (fl.74), o Chefe do
Executivo, por seu advogado, apresentou as razOes de defesa de
fls.81/110, acompanhadas dos documentos de fls.111/195.

Inicialmente, em sede de preliminar, requereu
aquela autoridade formacao de autos apartados para analise de todas
as matérias estranhas a avaliacdo do exercicio financeiro e execugao

orcamentaria, e também a definicdo da responsabilidade solidaria
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pelos atos de gestdo imputados pela fiscalizagdao, com a notificacao
dos agentes politicos e administrativos que deram causa as falhas
apontadas no relatério.

Sustentou que nenhuma das possiveis
irregularidades relativas aos itens contratos, licitacbes e pessoal
dizem respeito ao aspecto contabil, ndo devendo ser levadas em
consideracao para fins de emissao do parecer.

Apds, insurgiu-se acerca de cada uma das falhas
suscitadas na instrucao, procurando justifica-las.

Analisando a matéria sob os enfoques econémico e
juridico, AT] entendeu que as contas denotaram posicao de
desequilibrio, especialmente em razdo do resultado deficitario
apurado na execucdao do orcamento que, aliado ao insuficiente
pagamento dos precatérios, ndao possibilitam a emissdo de parecer
favoravel.

Chefia de ATJ assentiu.

SDG, de sua parte, anotou que o déficit
orcamentdrio pode ser relevado e alcado ao campo das
recomendagdes. Entendeu, também, que a falha relativa aos
Precatérios pode ser afastada, diante dos ditames da Emenda

Constitucional n® 62/09, que alteraram a sistematica vigente,
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concluindo no sentido da aprovacdo da matéria, sem embargo de
recomendacoes.

Subsidiou o exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-19/126/09, versando sobre o Acompanhamento
da Gestao Fiscal.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Balbinos,

referentes ao exercicio de 2009, apresentaram o0s seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 8,60% - R$ 498.913,78
Ensino Global: 30,15% Magistério: 80,37% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 17,51% Gastos com Pessoal: 39,19%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem

Inicialmente, ndo ha como se acolher a preliminar
invocada pela defesa.

A abertura de processos apartados no exame de
contas municipais € de competéncia exclusiva e discricionaria da
Camara deste Tribunal, nos termos do § 2° do artigo 195 do
Regimento Interno desta Corte.

Ao contrario do que assevera a origem, a analise
realizada sobre os demonstrativos municipais nao abrange apenas o
aspecto contabil das contas, mas sim uma apreciacdo geral e
fundamentada sobre todo o exercicio financeiro e a execugdo do
orcamento, devendo indicar, se for o caso, as irregularidades, as
parcelas impugnadas, as ressalvas e recomendacdes, tudo conforme

disp0Oe o artigo 24, § 39, da Lei Complementar n® 709/93.
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Incabivel, também, o pleito no sentido da definicao
de responsabilidade solidaria pelos atos de gestdao praticados. Com
efeito, o Prefeito é o chefe do Executivo Municipal, agente politico e
dirigente supremo da Prefeitura.

Vale lembrar os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, em Direito Municipal Brasileiro, 92 Ed., pg.511, quando
bem expbés que “como Chefe do Executivo e agente politico, tem
atribuicdes governamentais e administrativas. Claro estd que o
prefeito nao realiza pessoalmente todas as fungbes do cargo,
excetuando aquelas que |he sdo privativas e indelegaveis e
traspassando as demais aos seus auxiliares e técnicos da Prefeitura
(secretarios municipais, diretores de departamentos, chefes de
servicos e outros subordinados). Mas todas as atividades do
Executivo sao de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela
sua execugao pessoal, que pela sua direcdo ou supervisao
hierarquica.”

Ademais, ndao vislumbro, na particular situacao dos
autos, qualquer ato que eventualmente reclamasse imputagao de
responsabilidade de carater personalissimo.

Ultrapassada a questdo preliminar, passo a analise

de meérito.
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A gestao da Prefeitura de Balbinos denotou
observancia de pontos relevantes no exame das contas, haja vista o
cumprimento dos mandamentos constitucionais relativos as Despesas
com Saude, aos Gastos com Pessoal, a Aplicacao dos Recursos no
Ensino, bem como a licitude nos pagamentos dos subsidios dos
Agentes Politicos.

Os empecilhos apontados durante a analise dos
autos recairam sobre a Execucdo Orcamentaria e o Pagamento de
Precatodrios. Acerca de tais aspectos, meu entendimento se coaduna
com o exposto por SDG.

A execucdao do orcamento apresentou, de fato,
resultado negativo da ordem de 8,60%, o qual anulou a sobra de
caixa do ano anterior, ocasionando, no ano em apreco, um déficit
financeiro de 432.709,41 (fl.45).

A despeito disso, voltando os olhos para os
orcamentos futuros, depreende-se que tal déficit ndo constitui motivo
a desaprovacdao das contas, uma vez que a solvéncia desse
endividamento ndo estd a exigir grande esforgo fiscal do Municipio,
na medida em que, como disse SDG, “se for comparado a receita
corrente liquida do Municipio, e apresentar um resultado inferior a um

Unico més dessa arrecadacdo, nao impactaria em demasia os
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orcamentos futuros”. E, portanto, o que se vé no caso em tela, ja que
o déficit financeiro é representativo de aproximadamente 79% de um
unico més de arrecadagao (RCL - R$ 6.563.602,10 - receita anual).

Diante desse panorama, creio possa ser relevado e
constituir-se em objeto de recomendagao ao Administrador.

Relativamente ao pagamento dos precatorios, vale
consignar que os termos da Emenda Constitucional n® 62/09, que
alterou a sistematica vigente, acolheu tanto os titulos judiciais
vencidos como os emitidos durante sua vigéncia, excetuados aqueles
de baixa monta, conforme decidido pelo E.Plenario desta Corte, em
sessao de 23/03/2011, nos autos do TC-1974/026/08.

Na particular situacdo do Municipio, a fiscalizacao
apontou o ndo pagamento dos requisitorios de baixa monta que, no
caso, somam R$ 13.184,44. Contudo, depreende-se do
demonstrativo elaborado pela fiscalizacdo em fl.34° que a Prefeitura
pagou o valor de R$ 84.277,98 durante o exercicio, portanto, em
montante que supera aqueles de baixa monta indicados.

Noticiou, também, sobre a edicdo do Decreto n°

007, de 09/03/2010, comprometendo-se ao pagamento dos

®> Saldo anterior de precatérios R$ 760.114,29
Mapas/oficios apresentados em 2008 R$ 194.919,98
Requisitorios baixa monta incidentes 2009 R$ 13.184,44
10% advindo do saldo anterior R$ 76.011,43

Valor pago em 2009 R$ 84.277,98
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precatdrios vencidos e a vencer, depositando mensalmente, em conta
propria administrada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
1/12 do valor correspondente a 1% da Receita Corrente Liquida
apurada no segundo més anterior ao do depdsito, na forma do § 3° e
seus incisos, do artigo 97 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

Superados tais aspectos, tenho que as demais
maculas apuradas durante a instrucdo mereceram plausiveis
justificativas do Chefe do Executivo que anunciou, também, a adocdo
de medidas regularizadoras sobre varios tdépicos. Nao obstante,
mostram-se necessarias algumas recomendacodes, no intuito de coibir
reincidéncias e aprimorar as atividades da Administracao.

Em face de todo o exposto e acolhendo a
manifestacdo de SDG, voto pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Balbinos, relativas ao exercicio
de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Administrador o que segue: continuar na adogao de medidas no
sentido do aprimoramento da cobranca da divida ativa; dar fiel
cumprimento aos ditames da Lei n® 8.666/93, nas futuras licitagdes e

contratos levados a efeito; aplicar os recursos advindos de Royalties
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em conformidade com a legislacao incidente; observar as disposicoes
contidas na Lei n° 4.320/64, especialmente quando da realizacao de
despesas e adiantamentos; lembrar que dispéndios dessa natureza
devem estar devidamente discriminados na prestacao de contas e nos
respectivos documentos fiscais, evidenciando, com isso, a
transparéncia reclamada em qualquer tipo de gasto publico; obedecer
a ordem cronolégica de pagamentos; efetuar o pagamento dos
precatorios, nos termos da Emenda Constitucional n® 62/09; buscar
sempre o equilibrio entre as receitas e despesas, nos moldes
pretendidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, produzir superavit
orcamentario a fim de dirimir o passivo de curta exigibilidade; coibir o
recolhimento em atraso dos encargos sociais; atender as Instrucoes
n° 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Por fim, deverd o Orgdo de Fiscalizacdo, quando da
proxima inspecao “in loco”, verificar a efetiva implementacdao das

providéncias anunciadas nas razoes de defesa de fls.81/195.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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