SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCOS RENATO BOTTCHER
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 17/05/11

INSTRUMENTO CONTRATUAL

137 TC-000382/026/09

Prefeitura Municipal: Estdncia Hidromineral de Aguas da
Prata.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Samuel da Silva Binati.

Advogado(s) : Moacir Fernando Theodoro e outros.

Acompanha (m) : Expediente (s) : TC-015271/026/09 e TC-
018782/026/10.
Auditada por: UR-10 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DA PRATA.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Araras, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. DIVIDA ATIVA - baixa captacdo de recursos; recebimento
de 10,17% contra 19,89% que é a média consignada nos
Municipios desta unidade de fiscalizacédo;

2. MULTAS DE TRANSITO - saldo no final de 2009 de RS
327.731,57, quando deveria haver R$ R$ 405.043,83.
Divergéncia de wvalor da ordem de RS 77.312,26,
passivel de justificativa pela Origem; apresentacdo de
valores divergentes sobre o montante das receitas
provenientes de multas de tradnsito, apresentados pela
contabilidade (RS 486.576,34) e pelo respectivo

departamento (RS 428.111,04); apresentacdo de valores
divergentes sobre o total dos recolhimentos relativos
ao FUNSET, apresentados pela contabilidade (RS

1.596,79) e pelo departamento de trénsito (RS
2.107,81); auséncia de contabilizacdo individual dos
valores provenientes de aplicac¢des financeiras dos
recursos de multas de transito;

3. ENSINO - devolucdo de recurso adicional recebido por
meio do “Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar - PNATE”, no valor de RS$ 14.362,65, em virtude
de inadimpléncia do Municipio para com aquele Orgao
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Federal; auséncia de contabilizacéo, de forma
individualizada, dos rendimentos de aplicacéo
financeira das contas da Educacdo, com excecgdo, do
FUNDEB; auséncia de previsdo, no plano de carreira do
Magistério, do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educagdo basica, nos
termos do artigo 6° da Lei n° 11.738, de 2008;

SAUDE - auséncia de contabilizacéo, de forma
individualizada, dos rendimentos de aplicacéo
financeira das contas da saude;

DESPESAS COM PRECATORIOS - ndo contabilizacdo nos

demonstrativos contédbeis de 2009 do valor remanescente
de precatdério, RS 18.642,55;

RESULTADOS: Resultado da Execucdo Orcamentaria: néo
elaboracdo da programagdo financeira, nos termos do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e auséncia
de definicdo de metas bimestrais de arrecadacdo de que
trata o artigo 13 da mesma lei; Influéncia do
Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro -
auséncia de contabilizacdo de cancelamentos de restos
a pagar, no valor de R$ 89.808,20, na demonstracdo das
variagdes patrimoniais, desvirtuou o real wvalor do
resultado financeiro do exercicio de 2009, apresentado
no balanco patrimonial; mesmo apods ajuste da
auditoria, no valor supra, persistiu a divergéncia do
resultado contabilizado no balanco patrimonial, agora,
em RS 3.000,00;

LICITAQ@ES - Falhas de Instrugcdo nos seguintes
certames: convite n°® 03/09; convite n° 12/09; tomada
de preco n° 01/09; pregdo presencial n° 08/09; pregéo
presencial n°® 13/09; pregdo presencial n°® 14/09:
auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos o©0s seus custos
unitadrios, em inobservédncia ao inciso II, do § 2° do
artigo 7° e § 2° do artigo 40, da Lei 8.666/93 e
alteracdes; auséncia de declaracdo de existéncia de
recursos, em desatendimento ao inciso III, do § 2° do
artigo 7° da Lei 8.666/93 e alteracdes; infringéncia
do § 6° do artigo 7° da Lei 8.666/93 e alteracdes;
CONTRATOS - Execucdo Contratual: Contratos 29/09 e
38/09. Os contratos em anédlise sdo decorrentes dos
certames licitatérios, respectivamente, Pregdo n°
08/09 e Pregdo n° 13/09, os quais apresentaram as
irregularidades descritas no item anterior “4.2.
Falhas de Instrucdo”, alineas “a

” ANY ”

até “c¢”;



10.

11.

12.

ATENDIMENTO A LEI DA RESPONSABILIDADE: restos a pagar
do Municipio, sem a correspondente suficiéncia
financeira, no final do exercicio de 2009.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - n&o envio do Cadastro Eletrdnico de
Obras em Execucdo, relativo aos 1° e 2° semestres de
2009, em 1inobservancia aos artigos 42 a 44, das
Instrucdes 02/08; aplicacdo de multa equivalente a 500
UFESP por falta de encaminhamento dos dados
necessarios a alimentacdo do Sistema AUDESP; emisséo
de inumeros alertas, ao longo do exercicio de 2009;
atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal;
SISTEMA AUDESP - entrega intempestiva de documentacéo
relativa ao exercicio de 2009;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
n° TC. 15.271/026/09: a empresa CONSULTEC -
CONSULTORIA E ASSESSORIA DE TRANSPORTES E TRANSITO
LTDA., na pessoa de seu sbébcio, SR. Marcos Antonio
Landucci, comunica possiveis irregularidades
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de Aguas
da Prata, no que diz respeito a rescisdo de contrato
de prestacao de servicos de locacao, licenca,
utilizacdo, suporte e manutencdo de “software” de
processamento de dados de autos de infracdo de
trédnsito - Argumenta a subscritora, que a Prefeitura
teria contratado a empresa J&W Informdtica para
efetuar os mesmos servicos, de forma direta, sem o
respectivo certame licitatédrio, ndo pagou pelos
servicos efetivamente prestados pela Consultec, nos
exercicios de 2008 e 2009, porém, continuou a utilizar
o “software” de sua propriedade - Como resultado da
inspecdo in loco, foi apurado em suma: a empresa J&W
Projetos, Servicos de Informatica e Sistemas Ltda.,
foi contratada, de forma direta, nos termos do artigo
24, inciso II, da Lei 8.666/93 e alteracdes, em
05/02/2009, por um periodo de 4 (quatro) meses e um
valor mensal de R$ 1.000,00, de acordo com a certidédo
- a Prefeitura rescindiu, unilateralmente, o contrato
firmado com a empresa Consultec, visando a prestacéo
de servicos de processamento de dados e
disponibilizacdo de “software”, nos termos do previsto
na clausula 8.1 dagquele instrumento inicial, alegando
inadimplemento da contratada - quanto a utilizagdo do
“software” da empresa Consultec, pela nova empresa
contratada, J&W Projetos, Servicos de Informatica e
Sistemas Ltda., a Prefeitura certificou que esta
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Gtltima wutilizou o préprio sistema e “software - A
auditoria concluiu pela procedéncia do alegado, mas,
em 05/10/09, a Prefeitura e a empresa Consultec
firmaram termo de acordo, gquando a primeira pagou a
segunda a quantia de RS 45.000,00; o “software” de
propriedade da empresa foi retirado daquele &érgéo
Piblico encerrando-se, assim, a relacdo de prestacéo
de servigos que envolvia ambas as partes; Expediente
n°® TC. 18.782/026/10: o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, por intermédio da Diretoria de Execucdo de
Precatdérios do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo, solicita informacdes a respeito do montante de
precatérios devidos pelo Municipio de Aguas da Prata.
Saldo de RS 344.110,65, em 31/12/20009, estando
contabilizado o montante de RS 325.468,10. Os demais
RS 18.642,55 ndo constam nos balancos.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio |Reg. Gov. Estado
Taxalde Mo;talldade Infantil (Por mil 2009 21,74 12,74 12,48
nascidos vivos)

Tgxa de I\I/lortal}dade na Infancia (Por 2009 21,74 14,29 14, 4¢
mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgédo

entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 39,15 117,03 127,25
habitantes nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de

60 Anos e Mais (Por cem mil 2009 4.518,83| 4.086,11 3.709,39
habitantes nessa faixa etéaria)

Maes Adoleoscentes (com menos de 18 2009 9,78 8,85 7,22
anos) (Em %)

Nota: Dados extraidos do SEADE em 28/04/11

AREA DO ENSINO

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental

Anos finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado |

Metas

1 IDEB Observado |

Metas

Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munici_pal 2,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6.0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
Séo Paulo] 47 5.4 4,6 4,9 4,0 43 38 4,0 I
Estadual
MunicipioI ND ND ND ND 4,6 4,4 5,3 5,4 I
MunicipioI 4,9 5,6 I ND 5,1 I ND ND ND ND I




A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdédrio de Auditoria:

Divida ativa - Jj& em 2009 a municipalidade
implantou um trabalho para conscientizacdo dos
contribuintes a respeito da importdncia da arrecadacgdo dos
tributos, demonstrando que o0s pagamentos influenciam
diretamente nos sistemas de saude, educacao e
infraestrutura e foi iniciado um rigido sistema de
cobranca.

Multas de trédnsito - discorda o responsavel da
divergéncia apontada pela auditoria. Aduz gue ha omiss&do no
laudo de auditoria. Explicou que as aplicacgdes financeiras
provenientes das multas de transito apresentaram saldo de
R$2.639, 64, anterior a 31/12/08 e rendimentos de
R$4.928,23, totalizando R$7.567,87, conforme apurado pela
auditoria.

Explicou também que o valor arrecadado com
multas em 2009 foi de R$486.576,37, dque somados aos
rendimentos de 2009 e ao saldo anterior, totaliza
R$494.144,21. Concorda dque foram aplicados R$89.100, 38,
porém, a auditoria deixou de considerar as despesas pagas
em 2009, referentes ao exercicio de 2008, com utilizacdo de
recursos de trédnsito, no wvalor de R$77.312,26. O saldo
remanescente restou R$327.731,57, conforme apresentado na
data da auditoria.

Acerca da divergéncia entre setores
(contabilidade R$486.576,34 e departamento de trénsito
R$428.111,04), a autoridade assume que pode ser a perda de
informacdes na transicdo dos sistemas informatizados.
Afirmou que ndo ha prejuizo, pois os valores contabilizados
sdo maiores do que os do setor. Anunciou medidas cabiveis.

Quanto a divergéncia sobre os recolhimentos do
Funset, no wvalor de R$511,02, o Municipio recolheu a
diferenca.

A contabilizacdo individual das aplicacdes
financeiras dos recursos de multas de trédnsito J& estéa
sendo providenciada.



Ensino - A devolucdo ao PNATE ocorreu em
virtude do oficio requisitério do préprio Ministério da
Educacdo, comunicando que as trés parcelas dos meses de
maio a Jjulho foram liberadas indevidamente com base nos
alunos do ensino infantil, tendo em vista que a Prefeitura
encontrava-se inadimplente com as contas desse programa.

Quanto ao piso salarial, n&o ha profissionais
que atinjam 40 horas semanais e se cumpridas tais
quantidades, certamente ultrapassaria o piso do magistério
basico.

Saude - a municipalidade estd tomando as
providéncias para contabilizacdo das receitas da satde de
forma individualizada.

Precatdérios — com o advento da EC 62/09 houve a
necessidade de atualizacdo de todos os valores relativos a
precatérios, mas somente ocorreu em 2010.

Resultado da execugdo orcamentaria - garante a
autoridade que o) Municipio promoveu a elaboracéao
financeira, nos termos do artigo 8° e definiu as metas
bimestrais de arrecadacdo de que trata o artigo 13 da LRF.
No que toca a divergéncia de R$3.000,00, o valor encontra-
se devidamente contabilizado, uma vez que se refere aos
repasses previdencidrios ao RPPS.

Licitacdes - a legislacéao foi fielmente
cumprida ocorrendo, porém, o vicio de formalidade, por né&o
ter juntado aos autos dos processos de licitacdo, as coépias
dos respectivos documentos, mas foi prontamente
regularizado.

O Municipio tem dado preferéncia as licitacgdes
pela modalidade pregdo, por entender que apresenta melhores
condicgdes de economia, maior abrangéncia de interessados e
transparéncia.

Contratos - reitera os argumentos do item
licitacdes.

Expediente  TC- 15.271/026/09 - gquanto a
representacdo da empresa Consultec, contratada em 2008,
argumentou que apesar da ma prestacdo dos servicos, de



fato, foram prestados e ndo pagos, 1impasse dgque exigiu
solucdo da nova administracéo.

Houve rescisdo e acordo celebrado com a
empresa, conforme documentacdo juntada aos autos, trazendo
significativa economia ao erario.

Expediente TC-18.782/026/10 - aduz dque a
contabilizacdo do saldo remanescente de R$18.642,55,
crédito em favor de Walter Claudio Pastore regulariza a
situacéo.

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal -
tomando por base o préprio relatdrio de auditoria, houve
disponibilidade financeira para os restos a pagar
processados.

Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal - quanto ao envio do cadastro eletrdnico de obras,
determinou ao setor responsavel providéncias cabiveis para
que ndo se repita a falha.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

As irregularidades indicadas nos itens: divida
ativa; multas de trénsito; licitacdes; contratos; e
atendimento as instrucdes e Recomendacdes do Tribunal; né&o
formam conjunto capaz de comprometer a totalidade dos
demonstrativos, mas ensejam recomendagdes para que sejam
observadas as disposicdes legais atinentes.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 27,03% da
receita oriunda de impostos.



Ala.

10.

11.

A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 67,52% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 25,66% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
44,01% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit de R$2.434.384,91, equivalente a 17,62%
da Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio evidenciou
déficit de R$628.205,37, e no exercicio anterior o
déficit retificado foi de R$3.161.037,42.

O resultado econdémico foi positivo.

O resultado Patrimonial negativo do exercicio
anterior foil reduzido em 35,74%.

A Divida Consolidada Liquida, ao término do
exercicio de 2.0009, foi de R$1.184.917, 61,
equivalente a 9,76% da receita corrente liquida,
observando uma reducdo de 54,29%, em relacdo ao
exercicio anterior.

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/05/11
ITEM: 137 TC-000382/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DA PRATA.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,03% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 67,52% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 25,66% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 44,01% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
saude; investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatdério com profissionais do magistério e
despendeu a integralidade dos recursos recebidos desse
fundo. As despesas de pessocal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio produziu alentado superavit na
execucdo orcamentéaria, que representou 17,62% da receita
arrecadada, reduzindo significativamente e} déficit
financeiro proveniente de exercicios anteriores.

Nesse diapasdo, a divida consolidada 1liquida
foi reduzida em 54%, passando a representar 9,8% da receita
corrente liquida.

Ainda, no exame dos demonstrativos, noto que as
incongruéncias contidas nos itens: divida ativa; multas de
trédnsito; licitacdes; contratos; e atendimento as
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instrucdes e Recomendacdes do Tribunal; ndo formam conjunto
capaz de inquinar os presentes demonstrativos, contudo,
merecem recomendacdes para que sejam observadas as
disposicdes legais atinentes, o que, desde j&, recomendo.

Sob outro prisma, no que tange a educacdo e a
despeito do cumprimento dos limites minimos da &rea, o
exame do desempenho do sistema de ensino publico no
Municipio mostra que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, situou-se aquém do
desempenho do sistema privado de ensino, porém, esteve
acima das metas estabelecidas e das médias estadual e
federal.

De qualquer maneira, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, irad influenciar a prépria
qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a salde.

Os indicadores da saude, encontrados no “site”
da Fundacdo SEADE, mostram que a situacdo da municipalidade
exige maior atencdo, a despeito do cumprimento do limite
minimo na area.

A Administracdo, mesmo direcionando alentado
investimento em satde, ou seja, bem acima do minimo
constitucional, 25,66%, ndo obteve eficidcia em sua atuacéo.

Quase todas as taxas de mortalidade estiveram
acima do observado na prépria regido de governo, onde se
insere o Municipio, e no Estado de S&o Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores s&o uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, o que distingue o valor dos indices
estudados ¢é Jjustamente a eficdcia das politicas da
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Administracdo Publica, cujo efeito, naturalmente, é o
acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir o sistema de saude local.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emissé&o de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAS DA
PRATA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para gue as incongruéncias contidas nos itens:
divida ativa; multas de trénsito; licitacdes; contratos; e
atendimento as instrucdes e Recomendacdes do Tribunal; né&o
voltem a se repetir e que sejam observadas as disposicdes
legais atinentes.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos, na area da saude, para
diminuir as taxas de mortalidade e o indice de méaes
precoces.

Determino, outrossim, o encaminhamento de
oficio ao Doutor Venicio Salles, Desembargador Coordenador
da Diretoria de Execucdo de Precatdrios, do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, em face do Expediente TC-
18.782/026/10, juntando-se cbépia de fls. 14, 28/30, 46/47,
53/56 e 63/71 dos presentes autos, bem como do relatdrio e
voto.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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