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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 14.06.2011 ITEM N° 090

TC-000280/026/09

Prefeitura Municipal: Laranjal Paulista.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Heitor Camarin Junior.

Acompanha (m) : TC-000280/126/09 e Expediente (s) : TC-
038954/026/09, TC-000865/009/10 e TC-021593/026/10.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-9 - DSF-I.

- Aplicagéo total no ensino: 26,39% (calculo ATJ)

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 77,39% (calculo ATJ)

- Total de despesas com Fundeb: 98,59% (calculo ATJ)

- Despesas com saude: 23,17%

- Gastos com pessoal: 49,69%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 2,39% - R$ 947.932,91
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,32%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de LARANJAL PAULISTA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve
a cargo da UR/9 — Sorocaba.

No relatério de fls. 25/55, as impressdes e o0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes
itens:

1. Planejamento e execucao fisica:
- LDO autoriza créditos suplementares até 20%. Ndo apresenta Anexo de Metas e Riscos Fiscais.

2.1.4. Multas de Transito:

- Nao ha demonstracao das despesas efetuadas com recursos provenientes de multas de transito

2.2.1. Aplicacdo no Ensino:

- Glosas em despesas nao elegiveis para o setor.
- Nao aplicou o saldo diferido do Fundeb.

- Foram emitidos alertas trimestrais.

2.2.2. Despesas com Saude:
- Glosas em Restos a Pagar.




- PMS nao possui quantitativos fisicos e financeiros.

2.2.3. Despesas com Precatoérios:

- Prejudicada a analise relacionada ao cumprimento da posicao jurisprudencial da Casa.
- Nao observou os principios da transparéncia e eficiéncia.

- Ocultacao de passivo no Balango.

2.2.5. Outras Despesas:
- Despesas irregulares.

4.2. Licitacoes — falhas de instrucéo:
- Nao observados integralmente os ditames da Lei 8.666/93.

4.2. Dispensasl/Inexigibilidades:
- Nao observados integralmente os ditames da Lei 8.666/93.

14. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do Tribunal:

- As Instrugdes e as recomendacdes dos pareceres dos exercicios anteriores ndo foram atendidas

em sua totalidade.

15. Sistema Audesp:
- Entrega intempestiva da documentacao.

A inspecdo anotou, inicialmente, que o Executivo Municipal
superou ao indice minimo de investimentos na educagao, uma vez que atingiu
25,90%" das receitas oriundas da arrecadacdo e transferéncia de impostos no

ensino geral.

Quanto ao FUNDEB, o quadro apresentado indicou a
aplicagao de 97,99% dos recursos dentro do exercicio; também foi anotada a

destinagao de 77,12% desse Fundo a valorizagdo do magistério.

! Ensino



Os investimentos na satde foram de 23,17%? sobre a
receita e transferéncias de impostos.

O Municipio obteve uma ligeira retracdo na sua Receita
Corrente Liquida, situada em 1,52% abaixo da registrada no exercicio anterior®.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas [ 27.865.787,78 |
Aijustes da fiscalizacdo l = |
Total de Receitas de Impostos - T.R.1. [ 27.865.787,78 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes 4.551.889,23
Transferéncias recebidas 8.003.314.09
Receitas de aplicacdes financeiras 52.033.19
Ajustes da fiscalizacao -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 8.055.347.28
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 6.211.963.46 77.12%
Demais Despesas (maximo 40%) 1.702.012,65 21.13%
Total contabilizado (minimo 95%) 7.913.976,11 98.25%
Outros aijustes da Fiscalizacao. Maaistério (60%)
Outros aiustes da Fiscalizacdao. Demais Despesas (40%) - 20.616.00 0.26%
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 6.211.963.46 77.12%|
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 1.681.396,65 20.87%
Total Aiustado pela Fiscalizacao 7.893.360,11 97.99%
Saldo FUNDEB: 31.12 | 161.987.17 |Aplicado 1° trim/2010 | = | 0.00%]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.I.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 2.836.387.51 10.18%
Retencdes ao FUNDEB consideradas 4.551.889,23 16.34%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais =
Outros ajustes da Fiscalizacao. Recursos Proprios/FUNDEB = 68.491.90 -0.25%
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 7.319.784.,84 26.27%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Paaar ndo Pagos até 31.01.2010 - 102.992,92 -0.37%
Aplicacao Final na Educacao Basica 7.216.791.,92 25.90%

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacao

Alimentacao infantil

Merenda Escolar no Ensino Fundamental

Pessoal em desvio de funcao (art. 71, VI, LDB)

Encargos Sociais: Pessoal em desvio de funcao

Receita adicional do Salario-Educacao (valor empenhado)

Receita adicional auxilios e subvengdes do Estado e Uniao (valor empenhado)
Rendimentos de contas bancarias da Educacao 2.916,16
Cestas de Natal, multas de transito, tarifas bancarias etc
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas nao ampararadas pelo art. 70 da LDB 65.575,74
Mochilas

Uniformes

Saldo ndo empenhado de auxilios/subvengdes ndo empenhado em 2008 (*)

Total das exclusoes 68.491,90
2 gsaude
Saude
Receitas de impostos* ‘ 27.779.281,82
Despesas empenhadas - Total [ 8.758.373,17 |
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (2.321.205,86)
Outros ajustes da fiscalizacao
Restos a Pagar nédo pagos até 31.01.2010 (952,04)
Valor e percentual aplicado em agdes e servigcos | 6.436.215,27 | 23,17% |

3 Evolucdo da Receita Corrente Liquida




Realgco que esse resultado negativo, aliado ao aumento
nominal dos gastos com pessoal, elevaram o indice desse grupo de despesas a
49,69% da RCL%"* e, nesse sentido, mantendo-se dentro do limite de alerta
estabelecido pela LRF.

A transferéncia de recursos & Camara atingiu 3,32%° das
receitas do exercicio anterior; e, portanto, dentro do limite estabelecido pela
Constituicao Federal/88.

Os demonstrativos da Municipalidade indicam a ocorréncia
de um expressivo déficit de arrecadagcdo, na ordem de R$ 4.802.492,31 -
equivalente a 10,79% abaixo da receita esperada; essa situacdo impbs a
necessidade de que a Administragdo procedesse a uma forte economia
orcamentaria; e, por consequéncia, ao final do periodo registrou-se um superavit
de execucgdo orgamentaria de R$ 947.932,91, equivalente a 2,39%6.

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 38.800.056,25 38.210.270,05 | -1,52%
Restos a Pagar 1.608.840,32 4,15% 804.869,43 | -49,97% 2,11%
Disponibilidades financeiras 1.966.511,22 2.351.538,47 | 19,58%
Concessao de garantias - - #DIV/0!
AROs - - #DIV/0!
Operagdes de crédito - - #DIV/0!
4 Despesas com Pessoal e Reflexos
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 18.928.991,00 9.300.575,26 49,13%
2005 23.871.797,07 11.681.325,73 48,93%
2006 27.524.536,68 13.317.390,96 48,38%
2007 30.580.405,15 14.515.313,86 47,47 %
2008 38.800.056,25 18.224.467,69 46,97 %
2009 38.210.270,05 18.984.969,04 49,69%
5 Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o) | 964.040,54 |
Despesas com inativos -
Subtotal 964.040,54
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2008 ]| 29.033.607,34 |
Percentual resultante | 3,32% |
¢ Execucdo Orcamentaria
Receitas Previsao Realizacdo AH % AV %
Receitas Correntes 50.034.000,00 42.827.705,72 ] -14,40% 107,89%
Receitas de Capital 1.543.554,46 #DIV/0! 3,89%
Contas Retificadoras (5.534.000,00) (4.673.752,49)] -15,54% -11,77%
Ajustes
Total 44.500.000,00 39.697.507,69 100,00%
Déficit de arrecadacgao 4.802.492,31 -10,79% 12,10%
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 43.519.908,30 37.481.615,32 | -13,87% | 96,73% |
Despesas de Capital 1.267.959,60 1.267.959,46 | 0,00% | 3,27% |
Res. de contingéncia 445.000,00
Ajustes
Total 45.232.867,90 38.749.574,78 [ 100,00%|
Economia Orgamentaria 6.483.293,12 -14,33% | 16,73% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit I 947.932,91 |




Assim, considerando esses valores na apuragdo do saldo
financeiro, destacou-se o aumento do superavit do exercicio anterior, agora no
valor de R$ 875.868,43".

Os subsidios aos agentes politicos foram pagos na
conformidade da Lei Municipal n°® 2259/00; e, segundo calculos da inspegéo, néo
houve pagamentos a maior aos mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem.

Quanto aos precatérios, a inspegdo anotou o inadequado
controle exercido pelos setores contabil e juridico no gerenciamento dessa divida;
e, nesse sentido, elaborou quadro com as informagdes que dispunhas, registrando
ainda, a pendéncia de quitacdo de parcelas do Mapa de 2009, no valor de R$
34.346,88 (outras espécies) € R$ 45.763,58 (alimentares).

Subsidiou os trabalhos de inspe¢cédo o Processo Acessorio- 1
TC-280/126/09 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-865/009/10°, TC-21593/026/10'° e TC-38954/026/09'".

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Heitor Camarin Junior — Prefeito Municipal no periodo; e,
em seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo
o apontado pela Fiscalizagdo e pugnando pela regularidade das contas (fls. 64/95 e
documentos que acompanham).

7 Posicdo Financeira

Resultado financeiro do exercicio anterior 2008 | (73.194,84)
Ajustes por Variagbes Ativas [ 2009 ] 1.130,36

Ajustes por Variagcdes Passivas [ 2009 | |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2008 | (72.064,48)|
Resultado Orgamentario do exercicio de [2009 ] [ 947.932,91]
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2009 | [ 875.868,43 |

8 precatérios

Exercicios [ 2008 110 2009 ]

Receita Corrente Liquida [ 38.800.056,25 | [ 38.210.270,05 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatodrios: 2008 (*) [ 520.316,13 | 1,34%]
Mapas / Oficios apresentados em 2008 | 225.351,85 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (LF 10.259/01) | |

10% advindo do saldo anterior | 52.031,61 |

Valor minimo que deveria ser pago em 2009 [ 277.383,46 |

Valor efetivamente pago (precatdérios/requisitérios) em 2009 | 447.853,71 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: [ 170.470,25 ]

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | | |

(*) EC 30/2000, parcelamentos locais e ndo parcelados. Dados na D. Fundada, D. Flutuante e achados da auditoria.

° TC-865/009/10 - Roberto Fuglini e Jackson Luiz Bazzo - noticia de possiveis
irregularidades no ambito do Executivo Municipal a respeito da dispensa de licitacdo n°
24/09.

10 rC-21593/026/10 - Ministério da Educacdo / Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
- noticia de indicadores da educacgéo..

1 TC-38954/026/09 - Jorge Maria Cardia de Melo - informagdes a respeito do Termo de
Confissdo de Divida firmado com a Municipalidade, em virtude da Agdo Civil Publica
promovida pelo Ministério Publico, em face do débito apurado junto ao TC-2697/026/05.



Em sintese de suas alegagdes, anotou que ndo ha
dispositivo legal que imponha limites ao percentual previamente estipulado na
LOA para abertura de créditos adicionais; ademais, no que diz respeito a LDO,
explica que a atual Gestdo herdou um orgamento ja aprovado, porém atenda ao
equilibrio das contas.

Discordou das conclusdes da inspecdao sobre a
movimentagcdo dos recursos auferidos pela imposicdo das multas de transito,
anotando que as despesas serviram a sua finalidade.

Invocou que os gastos com instrutores de fanfarra e de
danca foram em beneficio do ensino, ndo podendo prevalecer a glosa langada
pela inspecdo; e, igualmente com relacdo as despesas relacionadas a
equipamentos e capacitagdo em forum de alimentagdo, necessarios ao
funcionamento das Unidades Escolares.

Alegou que fez cumprir a Lei Complementar Municipal n°®
60/05 visando a concessao de bolsas de estudo para profissionais da educacao,
com auxilio financeiro de 50% do valor do curso.

Também nao concordou com a glosa de despesas inscritas
em restos a pagar e nao quitadas até 31.01 do ano seguinte.

E, sobre a falta de recursos na conta vinculada, lembrou que
houve um repasse financeiro por na conta vinculada, em 08.01.10, no valor de R$
25.000,00; enfim, anota que havia um saldo financeiro em conta — descontados os
compromissos quitados em 22.03 e 29.04, no valor de R$ 106.310,64.

Expbés que os servicos de internet oneraram o
FUNDEB/40%; e, que o saldo diferido do Fundo esta sendo utilizado em reforma
de creche, ainda em execucéo.

Enfim, requereu que seja reconhecida a aplicacdo de
26,50% no ensino geral.

Sobre a saude informou que os pagamentos das despesas
inscritas em restos a pagar obedecem a ordem disposta nos convénios firmados;
e, que o manual de elaboracdo nido impde previsao de quantitativos fisicos e
financeiros ao Plano de Municipal de Saude.

Quanto aos precatérios anotou que o seu valor deixou de
ser registrado nos balangos em razéo da falta dos mapas respectivos — utilizou-se
do que constava no balango de 2008, providenciando levantamento junto ao
setor; no entanto, alega que o orgamento conteve rubricas necessarias e, que 0s
pagamentos efetuados alcancaram R$ 447.853,71 em 2009, e R$ 242.717,04 até
outubro/10.



Ainda sobre o tema, informou que os valores de R$
49.442,07 e R$ 34.346,88 para 2010 ja foram liquidados.

Avisou que as despesas impugnadas — aulas ministradas no
Programa do EJA e acessos a internet — foram feitas sob o interesse publico dos
programas assistidos.

Comprometeu-se a correcdo das falhas indicadas nas
licitacoes e dispensas/inexigibilidades.

E, por fim, justifica os apontamentos quanto a falta de
observancia as Instrugdes e recomendacdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
econdmico-financeiros, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas (fls. 291/292).

No que diz respeito ao ensino, a ATJ anotou que a LDB foi
alterada pela Lei 11769/08, que impde a obrigatoriedade do ensino da musica na
educacgao basica, a ser desenvolvida nas aulas de educacgao artistica, ndo dando
margem para que as despesas com a fanfarra escolar sejam alocadas na
aplicacao minima da educacao; e, quanto as despesas com danca, conferidos os
documentos trazidos, registrou que se trata de prestacdo de servigos de
coreografos de fanfarra.

N&o aceitou os argumentos sobre o novo valor da receita -
R$ 7.974.823,64, em detrimento daquele utilizado pela inspecdo - R$
8.003.314,09, pois a Origem sequer informou a razéo de divergéncia reclamada.

Ao contrario, a ATJ percebeu que na glosa dos restos a
pagar ndo pagos até 31.01.10 estava incluido valor de R$ 81.852,74 que
pertencia ao FUNDEB - valor quitado no 1° trimestre de 2010; também, que havia
recebimento de repasses de R$ 25.000,00 - com pagamento até 31.01.10
no valor de R$ 21.070,18 - ndo considerado pela fiscalizagdo, podendo ser
reintegrado aos calculos.

Igualmente, entendeu possivel o retorno do valor de R$
20.616,00 ao FUNDEB, referente ao acesso a internet.

Assim, refeitos os calculos em quadro préprio, a ATJ
considerou que a aplicagdo no ensino geral foi de 26,39%'% e, quanto ao
FUNDEB, que a aplicagdo dos recursos atingiu 98,59%', sendo 77,39%
destinados a valorizagdo do magistério.
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Receita de
impostos

Valor minimo -
25%

Valor aplicado -
26,39%

Valor excedente

R$ 27.865.787,78

RS 6.966.446,95

R$ 7.353.192,68

R$ 386.745,73
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Concluiu assim o setor especializado da ATJ, pelo nao
cumprimento do § 2° do art. 21 da Lei 11.494/97 (fis. 293/298).

As opinides que se seguiram, incluindo a i.Chefia de ATJ,
foram pela emissao de parecer desfavoravel as contas sob exame (fls. 299/304).

A SDG realgou que o Prefeito empenhou menos do que
100% da verba do FUNDEB e ndo quitou a parcela diferida no 1° trimestre do
exercicio seguinte, ocorrendo desobediéncia ao § 2°, do art. 21, da Lei 11.494/97,
devendo tal impropriedade ensejar parecer desfavoravel, a menos que fosse
provisionado o valor faltante em conta vinculada, nos termos do Comunicado
SDG n° 07/09, o que ndo ocorreu, ja que havia em conta apenas R$ 106.310,64.

Também anotou que o Orgao de instrugdo noticiou empenho
em 23.03.10, visando a reforma de uma creche, mas nao realizado o pagamento
até 31.03.10.

Por fim, a SDG consignou que, a despeito de sua posigao
pessoal sobre a impossibilidade de valores de uma conta para outra, o valor
excedente dos 25% poderia compensar a falta do FUNDEB, a despeito da
decisao nos autos do TC-2061/026/07 e TC-1894/026/08.

E, nesse sentido, propds que o Relator adotasse a decisao
mais oportuna e, caso apontasse para emissao de parecer favoravel, propds que
fosse feita adverténcia no sentido de que cada empenho realizado devera atender
a sua respectiva dotagado orcamentaria.

A seguir apresento a posi¢cao das ultimas contas apreciadas
nesta E.Corte.

Periodo | Processo Observacgoes

2008 1815/026/08 | DESFAVORAVEL - Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — E.
Primeira Camara — DOE 04.11.10

Precatérios — FUNDEB (94,40%) — despesas com publicidade e propaganda
em desacordo com a Lei 9504/97

Recomendacoées —
‘A margem do parecer recomendo a origem que regularize as falhas
apontadas pela auditoria, devendo ser encaminhadas por oficio”.

2007 2286/026/07 | FAVORAVEL - Relator  Conselheiro Robson Marinho -
E. Segunda Camara — DOE 11.06.09.

Recomendacbées - “.. evitar que as impropriedades anotadas na instrugéo
processual voltem a ocorrer, bem como que: incremente a cobranca da divida
ativa; e observe atentamente as disposicbes da Lei n° 8.666/93, quando da

Receitas FUNDEB Valor aplicado - Valor faltante
98,59%

R$ 8.026.856,83 R$ 7.913.976,11 (R$ 112.880,72)




realizagdo de licitagées e contratos”.

2006 3149/026/06 | FAVORAVEL - Relator Conselheiro Renato Martins Costa — E. Segunda
Camara - DOE 14.06.08

Recomendacgoes: “..continuar adotando medidas no sentido da cobranga da
divida ativa; dar cumprimento aos mandamentos contidos na Lei n°® 8666/93,
especialmente quando da contratacdo de sistema pedagdgico de ensino;
obedecer a ordem cronologica de pagamentos; observar as Instrugbes n°® 2/02
desta Corte, no que tange ao envio de documentos relativos aos repasses do
terceiro setor”.

E o relatorio.

GCFJB/25




VOTO

Os autos do TC-280/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de LARANJAL PAULISTA referentes ao exercicio de 2009, cujos
indicativos foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 26,39% (calculo ATJ)

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 77,39% (calculo ATJ)

- Total de despesas com Fundeb: 98,59% (calculo ATJ)

- Despesas com saude: 23,17%

- Gastos com pessoal: 49,69%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 2,39% - R$ 947.932,91
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,32%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

) Os demonstrativos apresentam uma série de
situagoes favoraveis a emissao de parecer prévio favoravel.

Assim, verifico que a administracéo financeira de LARANJAL
PAULISTA superou ao indice minimo de aplicagdo de recursos na educagcao
geral, uma vez que investiu 26,39% do montante da arrecadacao e transferéncia
de impostos no exercicio de 2009.

No que tange ao FUNDEB, em favor da Municipalidade estdo
a superagao da meta de investimentos na valorizagdo dos profissionais do
Magistério (77,39%), e a aplicagcdo da totalidade desses recursos no proprio
exercicio.

Maior atencdo envolveu a falta de aplicacdo da totalidade do
saldo diferido, no valor apurado pela ATJ em R$ 112.880,72, equivalente a 1,41%
dos recursos.

Sobre o tema, devo consignar que os recursos do FUNDEB
destinam-se a manuten¢cdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a
valorizagéo dos trabalhadores em educacgéo, incluindo sua condigna remuneragéo (art. 2°
da Lei 11.494/07); sendo composto por receitas especificas de impostos (art. 3° da Lei
11.494/07); e, quando necessario, complementadas pela Unido, para que se atinja
um valor médio ponderado de aplicagdo por aluno em todo o territério nacional
(art. 4° da Lei 11.494/07).

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB obedece ainda, a
uma proporcionalidade, levando em conta as diferengas entre etapas,

modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica (art. 10 da
Lei 11.494/07).




Enquanto os recursos vinculados ao ensino geral estédo
ligados a capacidade arrecadatodria de cada ente federativo, aqueles vinculados
ao FUNDEB tém a ver com a populacao estudantil concentrada no Municipio, de
modo que se procura, por meio desse instrumento, igualar as condigbes de
aprendizado em nivel nacional.

No FUNDEB ha vinculagao de 60% dos recursos destinada ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacgao basica
em efetivo exercicio na rede publica (art. 22, Lei 11494/09), enquanto que 0s
restantes 40%, assim como os recursos do tesouro recebidos pela arrecadacéo e
transferéncia de impostos (art. 212 da CF/88), possui uma vinculagdo mais genérica,
podendo ser utilizados na conformidade do art. 70 da LDBE™.

Portanto, se 0 FUNDEB esta destinado a custear a educagao
basica (infantil, fundamental e médio), tal como os recursos auferidos para aplicagao
obrigatéria na educacdo geral (art. 212 da CF/88), € inegavel que tenha um
aproveitamento mais especifico e complexo, constituindo-se em ferramenta apta
ao grande esforgo nacional para o desenvolvimento uniforme da educagéao (art. 10
da Lei 11.494/07).

Em suma, a qualidade das receitas e das despesas de um e
de outro sao distintas.

Também ¢é interessante anotar que o art. 21 da Lei do
FUNDEB excepciona o principio da anualidade, porque € intencéo do Legislador o
cumprimento da regra imposta na Constituicdo Federal, para que seja aplicado,
por ano, 0 mesmo valor/aluno em todo o territério nacional, de modo que o papel
desta E.Corte seja perseguir o destino dos recursos recebidos no periodo sob
exame.

Ocorre, no entanto, que em Sessao do E.Tribunal Pleno do

dia 18.05.11, nos autos do TC-1194/026/08 (Municipalidade de S&o Vicente, Pedido de
Reexame sobre as contas do Exercicio de 2008, sob Relatoria do e. Substituto de Conselheiro

Marcos Renato Béttcher) foi decidido que:

Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo - LDBE
Art. 70°. Considerar-se-do como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos bdsicos das instituic¢bes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
I - remunerag¢do e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educac¢do;
ITI - aquisic¢do, manuteng¢do, construgdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos
necessdarios ao ensino;
IIT - uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino;
V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;
VIII - aquisi¢do de material diddtico-escolar e manuten¢do de programas de transporte
escolar.




“Infere-se das pecas processuais que a aplicagdo no ensino global atingiu o
equivalente a 25,86%, cujo excedente corresponde ao montante de R$ 1.887.820,00,
ao passo que a diferenga do FUNDEB é de somente R$ 229.534,73.

Assim sendo, no contexto ora delineado, ndo ha razbes para que se mantenha o juizo
de reprovagéo no que tange a esse topico, uma vez que o comando constitucional foi
atendido com relativa folga, de tal modo que, para se atingir a meta prevista no artigo
21, § 2° da Lei 11.494/07, bastaria apenas que a Municipalidade fizesse o
cancelamento do empenho efetivado com os recursos proprios e promovesse o
empenhamento correto, onerando a rubrica do FUNDEB. (negritei)

Alias, tal entendimento foi adotado em diversas decisbées deste Tribunal, valendo
destacar aquelas proferidas nos processos TC-001942/026/08 (PM Cacgapava), TC-
001853/026/08 (PM Cosmopolis), TC-002081/026/08 (PM S&o Sebastido da Grama),
TC-002044/026/08 (PM Praddpolis), TC-002061/026/07 (PM Fernanddpolis) e TC-
002165/026/08 (PM Trabiju), assim como o TC-000446/026/09 (PM Ipué) que relatei e
a E. Primeira Camara aprovou na Sessdo de ontem”.

Semelhante a légica invocada, aqui nestes autos vé-se que o
valor excedente aplicado no ensino geral foi de R$ 386.745,73 (1,39%), superando
com folga a deficiéncia verificada no FUNDEB (R$ 112.880,72); mas, a rigor, foram
atingidos tanto os objetivos especificos (aplicagdo na valorizagdo do magistério e
investimento de 95% durante o exercicio) como 0s objetivos gerais (aplicagdo no
ensino geral, na conformidade do art. 70 da LDBE)

Portanto, considero que houve um equivoco contabil
praticado internamente pela Municipalidade — podendo ser relevada a falha,
na medida em que nao houve a devida atengao sobre as receitas e despesas
de cada fonte; contudo, materialmente insuficiente para desabonar as
contas, tal qual decidido no destacado TC-1194/026/08.

Vale dizer, no entanto, que a Municipalidade deve ter
especial atengcao especial no o controle desses recursos, especialmente no que
diz respeito a parcela diferida de cada exercicio.

Esgotado esse ponto, verifico que a Municipalidade também
atingiu o indice minimo na aplicagédo de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

A regularidade na remuneracdo dos Agentes Politicos
também contribui favoravelmente a apreciagao das contas.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

A despesa com pessoal esteve abaixo da fronteira imposta
pela LC 101/00, muito embora a Origem deva ser orientada para que
adote as cautelas necessarias para que deixe o limite de alerta.

A respeito dos precatorios, os esclarecimentos da Origem
foram suficientes para entender que a Origem esta reorganizando os registros do
setor; e, a despeito disso, os valores encontrados pela inspe¢do deram conta que



os pagamentos do periodo superaram a expectativa imposta pela jurisprudéncia
entdo vigente nesta E.Corte.

Ademais, nova orientacdo nesta Corte, a partir da decisao

sobre as contas de 2008 de Guaratinguetd (TC-1974/026/08. Relator Conselheiro
Antonio Roque Citadini. E.Tribunal Pleno em Sessao de 23.03.11. Pedido de Reexame.

Conhecido e Provido), impoe que a EC n°® 62/09 abarcou toda a divida judicial, a
excecao dos créditos de pouca monta.

) Contudo, a despeito dessas consideragoes
positivas sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda
outros aspectos da Gestao que merecem mais atencdo por parte do
Executivo, comportando recomendagdes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Nesse grupo se encontram a necessidade de que o
Municipio aperfeicoe os seus planos orgcamentarios e, bem assim, a sua efetiva
execucgao.

Tenho defendido que o novo Direito Financeiro impde a
acao planejada da Administracéo Publica', buscando o cumprimento de
determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da sociedade®.

Dito planejamento foi aprovado pelo Legislativo local, a
quem compete, também, a sua regular fiscalizagdo, cumprindo-se sua missao de
controle externo local.

E, por tais razbdes se proibe que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, sejam
feitas a revelia de lei especifica, exatamente para nao desvirtuar o orcamento
programa original.

Portanto, no caso concreto, considero que a prévia
autorizagdo orgamentaria para a suplementacéo no limite de 20% (vinte por cento)

'S LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

'* LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag¢éo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Parégrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009)’.




da despesa antes fixada € um exagero, devendo ser abandonada, porque é capaz
de inverter toda a programacao antes discutida.

Ainda sobre o tema, observa-se que houve um forte déficit
de arrecadacéo da receita — antes fixada em R$ 44,500 mi (quarenta e quatro milhdes
e quinhentos mil reais), enquanto a receita arrecadada alcangou menos de R$
39,700 mi (trinta e nove milhdes e setecentos mil reais), com déficit de arrecadacao de
R$ 4,800 mi (quatro milhdes e oitocentos mil reais), equivalente a 10,79% daquela
previsao.

Anoto que essa frustracdo arrecadatéria somente nao
chegou a estabelecer um desequilibrio fiscal, em razao da forte economia
orcamentaria empreendida e da existéncia de saldo financeiro do exercicio
anterior.

E evidente que a situagdo pode ter proporcionado o
descompasso entre os projetos previstos e os realizados, frustrando as
expectativas da comunidade local.

Tomo por exemplo o quadro elaborado pela inspecao, a
despeito do cumprimento formal da meta de aplicacao de recursos na saude, o
Municipio registrou indices superiores de desempenho operacional em relagao a
sua regiao, nos quesitos ‘taxa de mortalidade da populagdo entre 15 e 34 anos’,

“taxa de mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais” e “mées adolescentes””.

Igualmente, ndo foi alcangada a meta estabelecida pelo
IDEB para os Ultimos anos do ensino fundamental'®.

17

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxa de Mortalidade Infantil

. . i 8,98 11,13 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 11,98 12,14 14,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 105,29 97.26 120,75

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

4.622,50 3.798,35 3.656,94

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

11,08% 9,11% 7,13%
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Fundamental I Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas 1 IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munlm_pal 4,0 4,4 3,5 3,8 3.4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Prlvac_ia 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5.8 6,0
Brasil
Estadual
Sao Paulol 4.7 5.4 I 4,6 4,9 I 4,0 4,3 I 3,8 4,0 I
Estadual
Municipio ND ND ND ND I 3,3 3,3 I 3,9 4,1 I
Municipio 5,0 5,5 ND 5,2 I 4,0 3,9 I 3,9 4,1 I




Esses exemplos reforgam a convicgdo de que a Origem
deve melhor formular seu orgamento-programa, tanto nos aspectos fiscais como
no que tange a efetividade no alcance das metas sociais pela aplicagdo dos
recursos.

Vale dizer também, que em conjunto, a elaboragdo de um
Plano Municipal de Saude que contenha quantitativos fisicos e financeiros devera
auxiliar na aplicagao dos recursos vinculados ao setor.

E, ademais, a inspeg¢dao anotou a falta de langamentos
precisos, tanto no controle dos precatérios como na realizagdo das despesas com
as receitas provenientes da aplicagdo de multas, situacdo que deve ser
regularizada, a fim de que nao seja capaz inverter os resultados apresentados e
tirar a confiabilidade dos registros.

Os apontamentos sobre as licitagdes indicaram espacgo para
que a Municipalidade promova o aperfeicoamento formal dos procedimentos, de
modo que atenda com rigor aos ditames da Lei 8666/93 e legislagao de regéncia.

E, por fim, os apontamentos indicam a necessidade de
maior atencao no cumprimento das recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de LARANJAL PAULISTA, do exercicio de 2009, excetuando-se os
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal para que tenha maior atencdo e controle sobre a execucéo
das despesas vinculadas a receita do FUNDEB, cumprindo-se a legislacdo de
regéncia; mantenha rigido controle contabil sobre a divida com precatérios;
proceda estudos necessarios visando o aprimoramento dos planos or¢camentarios,
bem como de sua execugdo na perseguicdo das metas fiscais e sociais
estabelecidas; elabore um Plano Municipal de Saude contendo cronograma fisico
e financeiro; mantenha controle especifico sobre as despesas com multas de
transito; cumpra os termos da Lei de Licitagbes; tenha cautela sobre o limite de
despesas com pessoal; e, atenda as recomendacdes e Instru¢des desta E.Corte.

Arquivem-se o0s Expedientes TC-21593/026/10 e TC-
38954/026/09.

Encaminhem-se o Expediente TC-865/009/10 a UR/9-
Sorocaba, a fim de subsidiar o exame de termo contratual que devera ser
protocolado naquela Unidade, para o exame da dispensa de licitagao n° 24/09,

Determino finalmente, que a Fiscalizacdo da E.Corte, que
certifigue-se das correcoes noticiadas, especialmente no setor de pessoal, e da
implementacéo das recomendac¢des aqui exaradas.



