TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 17/5/2011

99 TC-000235/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Duartina.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Aderaldo Pereira de Souza Junior.
Acompanha (m) : TC-000235/126/009.

Auditada por: UR-2 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 28,21%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 75,56%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 99,91%
Aplicacdo na Saude: 20,58%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 49,01%
Déficit orcamentéario: 3,33%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Duartina, relativas ao exercicio de 2009, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Bauru.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 27/67 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- a lei orcamentédria anual contém autorizacdo para abertura
de créditos suplementares, em percentual superior a 10%.

Fiscalizacdo das Receitas

- falta de cobranca do Imposto sobre Servicos - ISS sobre
0s atos praticados pelos registros publicos, cartorarios e
notariais.

Renuncia de Receitas

— concessdo de beneficio de natureza tributaria em carater
ndo geral (atinge apenas uma camada da populacéo).

Divida Ativa

- divergéncia do wvalor da Divida Ativa entre os
demonstrativos contdbeis e o0s registros do Setor de
Tributacéo.
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Aplicagdo no Ensino

— diversas glosas no calculo da aplicacdo do ensino; com as
glosas o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB
passou a ser 99,91%; emissdo de alertas trimestrais.

Despesas com Saude

- efetuadas glosas de Restos a Pagar.

Dos Resultados

- inconsisténcias nas demonstracdes contébeis.
Resultado da Execugdo Orcamentaria

- emissdo de alertas sobre o descompasso entre receitas e
despesas.

Alteragdes Orcamentarias

— insuficiente ©planejamento orgamentario e 1intercémbio
entre elementos de uma mesma categoria de programacdo sem
autorizacdo legislativa.

Licita¢des e Dispensas / Inexigibilidades

— falhas de instrucdo formais.

Ordem Cronolégica de Pagamento

- desatendimento da cronologia dos pagamentos.

Pessoal

- provimento de cargos por meio de ascensdo funcional;
pagamento de horas extras de forma habitual.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as recomendacdes deste Tribunal;
envio intempestivo de informag¢des pertinentes ao sistema
AUDESP; emissdo de notificacdes de alertas durante o
exercicio em exame; divergéncias apuradas no sistema
AUDESP.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de defesa
acostadas as fls.73/91 e a documentacdo de fls.92/153,
procurando demonstrar a legalidade dos atos praticados.
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No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
evidencia que s&o bons os indices de solidez da economia e
das financas do Municipio, em razdo dos resultados
contadbeis positivos apresentados no exercicio em tela.
Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo
da matéria.

Assessoria Técnica especializada ratifica o calculo
efetuado pela auditoria em relacdo a aplicacdo dos recursos
do FUNDEB (99,91%) e ressalta que o valor faltante (0,09% =
R$2.413,41) é de pequena monta e decorrente das glosas nas
despesas.

Quanto ao enfoque Jjuridico, sobre os recursos do
FUNDEB, entende que, em face dos valores empenhados e pagos
pela Prefeitura, a matéria possa ser relevadConsidera que
varias impropriedades foram afastadas com as alegacgdes de
defesa e gque as demalis ndo se revestem de gravidade
suficiente para ensejar a reprovacdo da matéria.

Conclui, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissédo de
parecer favoravel, sem embargo de recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-235/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006
2007

TC-003104/026/06 Desfavoravel, com recomendacdo;

TC-002241/026/07

Desfavoravel, com recomendacdo; e

2008 - TC-001770/026/08 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-000235/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Duartina aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 28,21% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 75,56% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério e, devido as
glosas efetuadas pela auditoria, foram wutilizados no
periodo 99,91% dos recursos repassados.

Neste caso, na companhia das Assessorias Técnicas e
Chefia de ATJ, e na linha da Jjurisprudéncia firmada por
esta e. Corte de Contas, também entendo que a falha possa
ser relevada, considerando que foi wutilizado percentual
superior ao fixado pelo texto 1legal (95%) e o wvalor
faltante para atingir os 100% dos recursos é de pequena
significéncia.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
20,58% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
49,01% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Duartina cumpriu as disposicgdes do
Cébdigo de Trénsito Brasileiro em relacdo as receitas de
multas de trdnsito e utilizou regularmente as receitas
provenientes da CIDE e de “Royalties”.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.
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Com relacdo aos precatdérios, foi verificado pela
auditoria o cumprimento da posicdo Jjurisprudencial desta
Corte, vez que o Municipio pagou valor equivalente ao
somatdério de 10% dos precatdrios constituidos em exercicios
anteriores.

A execucdo orcamentdria apresentou déficit de 3,33% e
0os resultados financeiro e econdmico, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem como os livros e registros encontram-se
em ordem.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos &érgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Duartina, relativas ao exercicio de 2009.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) observe atentamente as disposicgdes da Lei n°® 8.666/93,
com relacdo as licitacgdes, dispensas e inexigibilidades; e
b) evite que as 1impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

A auditoria responsavel deverd acompanhar, em ocasiéo
oportuna, as medidas corretivas anunciadas em relacdo aos
apontamentos dos itens “Fiscalizacdo das Receitas”, “Divida
Ativa” e “Despesas com Saude”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



