TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessao: 17/5/2011

98 TC-000239/026/09 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Embu-Guacu.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Clodoaldo Leite da Silva.

Advogado(s) : Marco Aurélio do Carmo, Francisco Antdénio Miranda
Rodrigues, Clayton Machado Valério da Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-000239/126/09 e Expediente (s) : TC-
006509/026/10, TC-000889/003/09, TC-012423/026/10 e TC-
034773/026/09.

Auditada por: GDF-6 - DSF-II.

Auditoria atual: GDF-6 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 25,65%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 64,13%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDER: 100%
Aplicagdo na Saude: 32,05%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,66%
Superavit Orcamentario: 7,44%

Relatoério

Em exame, as contas da Prefeitura do Municipio de
Embu-Guagu, relativas ao exercicio de 2009, gque foram
auditadas pela equipe fiscalizadora da 6% Diretoria de
Fiscalizacéo.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de auditoria, de
fls. 25/63, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUGAO Fisica

- a lei orcamentadria anual contém autorizacdo para abertura
de créditos suplementares em percentual superior ao da
inflacéo.

FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

- divergéncia entre os valores registrados pela Prefeitura
e as informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da
Fazenda em relacdo as receitas provenientes do FPM e do
IPVA;
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- auséncia de cobranca de ISS sobre os servicos cartoriais.
ROYALTIES

- auséncia de conta vinculada para movimentacdo de aludidos
recursos.

APLICACAO NO ENSINO

- necessidade de retificacdo do indice considerado pela
administracéo (de 27,32% para 24,92%), em virtude da
necessidade de se excluir algumas despesas indevidamente
registradas no setor. Com isso, houve o desrespeito ao
contido no artigo 212 da Constituicdo Federal;

- ndo aplicacdo da totalidade dos recursos provenientes do
saldrio educacdo, resultando em saldo expressivo.

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA
MONTA

- ndo cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte em
relacdo a liquidacdo de aludidos débitos.

- o0 Dbalanco patrimonial nédo registra adequadamente o
passivo judicial.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- previsdo da receita de forma inadequada, pois ocorreu
excesso de arrecadacdo de receitas correntes de 9,23% e
auséncia de previsdo gquanto as receitas de capital.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO

- divergéncia de R$ 2.010.815,52 entre o resultado
financeiro obtido em 2009 e o registrado no Balancgo
Patrimonial.

CONSISTENCIA ENTRE OS SITEMAS ECONOMICO E PATRIMONIAL
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- inconsisténcia nos registros.
LICITACOES

Falhas genéricas: formalizacdo incompleta dos processos;

auséncia de Termos de Ciéncia e Notificacdo e do Cadastro
dos Responsaveis pela Assinatura em todos oS processos
analisados; e auséncia/publicacdo extemporédnea de extratos
de contratos e termos aditivos;

Convite 37/09 (servicos de motoboy - RS$ 54.000,00) -
definicdo imprecisa do objeto, em descordo com o Art. 40,
I, da Lei 8666/93;

Tomada de Precos 12/2009 e Convite 20/09 (construcdo de

salas de aula): desproporcionalidade entre o wvalor

contratado nos dois ajustes em objetos aparentemente
similares.

DISPENSA/INEXIGIBILIDADE

- formalizacdo incompleta dos processos, descumprindo o
estabelecido no artigo 38 da Lei Federal n° 8666/93;

- extrapolacdo do prazo limite de 180 dias previsto para
contratacdes emergenciais, em descumprimento ao art. 24,
IV, da Lei 8666/93;

- uso do mesmo parecer Jjuridico para Jjustificar diversas
dispensas de licitacéao (algumas delas com objetos
diversos) ;

Dispensa 01/2009 - aquisigéo de mdbveis escolares:

divergéncia entre as quantidades e o valor do contrato.
Quantidade de itens incompativel com o preco pago;

Dispensas 02; 03 e 09 (aquisicdo de mobéveis escolares): -

incompatibilidade entre o cardter emergencial indicado a
justificar a dispensa e o prazo previsto para entrega final
do objeto;
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Dispensa 05/2009 - prorrogacdo do prazo contratual sem

termo aditivo e auséncia de ratificacdo e publicacdo dos
atos de dispensa.

Dispensa 10/2009 (servicos de seguranca do transporte

escolar - RS$ 126.000,00): auséncia de definicdo precisa

sobre a atividade executada.

Dispensas 15 e 16/2009 (assinatura de boletins)- dispensa
de licitacdo embasada no art.25, I, da Lei 8.666/93
(fornecedor exclusivo), contrariando, ©porém, disposicéo

expressa constante do mesmo dispositivo legal, ao vedar
preferéncia de marca.

Dispensas 27 e 28/2009 (contratacédo de servicos

advocaticios) - auséncia de caracterizacdo da notdria

especializacdo e da singularidade do objeto.
CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL
- auséncia de envio de termos aditivos.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- inobservancia, tendo em vista a existéncia de precatdrios
judiciais ndo quitados.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- as declaracdes de bens estdo desatualizadas.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- disponibilidades de caixa parcialmente depositadas em
bancos estatais;

- valor evidenciado no boletim de bancos de 31/12/2009 foi
parcialmente conciliado com o <constante dos extratos
bancéarios;

- evidenciacdes inadequadas de parte da conciliacgédo

realizada, com termos genéricos e muitas vezes calcadas
4
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apenas em registros contdbeis, nada mencionando sobre a
documentacdo que originou o lancamento contdbil ou sua
auséncia.

LIVROS E REGISTROS

- falhas nos registros com reflexos em Receitas, Despesas
Com Precatdérios Judiciais e Requisitérios de Baixa Monta,
Resultado Orcamentdrio, Resultado Financeiro, Licitacdes e
Tesouraria.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- o0 cadastro eletrbnico de obras estd desatualizado;

- atrasos no envio de dados e documentos destinados ao
Sistema AUDESP, com regularizacdo apds notificacéo;

- atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.
SISTEMA AUDESP

- divergéncias entre as informacdes geradas pelo Sistema
AUDESP e as informacgdes divulgadas pela Prefeitura.

Apbdbs regular notificacdo, o responsavel encaminha
alegacdes de defesa (fls. 68/157).

Nelas, contesta algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informa que medidas corretivas Jja
foram adotadas ©para outras, e ©procura Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, que ndo houve qualquer
prejuizo ao eréario.

Especificamente em relacdo aos gastos com o ensino,
quer ver reintegrado aos cadlculos do setor o montante de RS
41.145,06 - relativos aos empenhos inscritos em restos a
pagar ndo quitados até 31/01/2010 - por considerar que,
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além de haver disponibilidade financeira em conta vinculada
para tanto, houve a efetiva liquidacdo em 02/02/2010.

Requer, na mesma oportunidade, que se considere, agora,
novas despesas, quals sejam:

- R$ 52.370,94, referente aos empenhos inscritos e restos a
pagar do exercicio de 2008, os quais, excluidos naquele
periodo, foram liquidados entre 01/02/2009 a 31/12/2009; e

- R$ 299.935,04, pertinente ao pagamento de estagiarios,
uma vez que esse tipo de despesa ja foi aceito em exercicio
anterior.

Com essas consideracdes, realizou novos céalculos, para
demonstrar que houve a cumprimento ao artigo 212 da
Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos precatdrios, procura
demonstrar que o Executivo ingressou com acdo judicial no
préprio ano de 2009 com o objetivo de averiguar a exatidéo
de aludido débito, tendo inclusive, efetuado o depdsito
judicial do wvalor considerado correto pelo municipio.
Afirma, ainda, que o municipio j& se amoldou a nova ordem
constitucional para saldar essa divida, cujos vencimentos
ficaram para o exercicio de 2010.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro, considera que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer, atesta que o0s aspectos contébeis
encontram-se adequados ao equilibrio preconizado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Registra superavit orgamentario
de R$ 2.746.379,12, que corresponde a 3,97% das receitas
arrecadadas; resultados econdmico e financeiro positivos;
além de elevacdo do resultado patrimonial.

Assim, manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel
a aprovagcdo das contas apresentadas pela Prefeitura
Municipal de Embu-Guacu.
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O setor de calculos da Assessoria Técnica (fls.
161/163) manifestando-se exclusivamente em relacdo aos
gastos com o ensino, em face das reivindicacdes da defesa,
entende que deva ser reintegrado ao cbmputo do setor
somente a despesa relativa aos estagidrios (R$ 299.935,04),
na medida em que esse tipo de gasto - também expurgado na
instrucdo das contas do Executivo do ano anterior - foi
reintegrado ao setor na oportunidade do respectivo
Julgamento (TC 1774/026/08, sessdo de 19/10/2010 - relator
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga) .

Nesse contexto, refazendo os calculos para neles
incluir mencionada quantia, atesta que o municipio aplicou
o correspondente a 25,65% da receita de 1impostos e
transferéncias no setor educacional, na seguinte
conformidade:

Recursos préprios

Valor apurado as fls. 32 R$ 10.211.235,87
(+) despesas com estagiarios RS 299.935,04
Total das despesas R$ 10.511.117,91 - 25,65%
Total das receitas recebidas RS 40.983.674,26
Sob o) aspecto juridico, ratifica os indices

considerados pelo setor de cédlculos em relacdo ao ensino e,
na instrucdo do feito, em relacdo ao pessocal e saude. Anota
a regularidade no recolhimento dos encargos sociais; que 0s
repasses a Camara foram efetuados nos termos e no limite do
artigo 29-A da Constituigdo Federal; além de acolher os
argumentos de defesa em relacao ao pagamento de
precatérios.

Sobre as demais falhas registradas na instrucdo do
feito, entende que elas, ou foram sanadas pelas
providéncias adotadas, ou sdo formais, passiveis de
relevacdo, sem gravidade suficiente para comprometer as
contas em apreciacédo.
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Opina, posto 1isso, e com o aval da Chefia, pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas
abrigadas nestes autos.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
00239/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e o0s
seguintes expediente:

TC-889/003/09: em que a Prefeitura encaminha declaracéo

para fins de operacdo de crédito.

A  auditoria informa que o0s procedimentos para
liberacdo dos recursos ndo foram concluidos no exercicio.

TC 34773/026/09: em que o Presidente da Cédmara Municipal,
vereador José Raimundo Pereira dos Santos, encaminha o

Requerimento n°® 835/2009, solicitando atencdo na anélise
das despesas empenhadas e pagas com recursos provenientes
do Fundo de Assisténcia ao Trénsito de Embu-Guacu -
FATRANEG.

A auditoria informa que ndo foram detectadas falhas
especificas quanto ao FATRANEG, como consta do subitem
2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO. Entretanto, quanto a fase de
licitacdo onde a amostragem foi estendida para este fim,
foram detectadas irregularidades, as quais se encontram
relatadas no item 4 - LICITACOES.

Considera pertinente mencionar o atraso e auséncia de
detalhes nas conciliacgdes bancéadrias (contas bancdrias Nossa
Caixa n°s 243-2, 249-1, e 441-9 e Caixa Econdmica Federal
n° 028-4), como relatado no item 9 - TESOURARIA,
ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

TC 6509/026/10: em que a empresa Falub Industria e Comércio

de Lubrificantes Ltda. comunica possiveis irregularidades
no pregdo presencial 14/20009.

A auditoria constatou falhas de ordem formal, as quais
se encontram relatadas no item 4 — LICITACOES.
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TC 12423/026/10: em que o vereador José Raimundo Pereira

dos Santos, entdo Chefe do Legislativo, solicita especial
atencdo na andlise do contrato firmado entre a Prefeitura e
a empresa Castellucci Figueiredo e Advogados Associados,
por inexigibilidade de licitacéo.

As falhas registradas pela auditoria encontram-se
relatadas no subitem 4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES,
dispensas n°s 27 e 28/20009.

TC 1316/002/09: trata-se de Exame Prévio de Edital do
Pregdo Presencial n°09/09, visando a aquisicdo de pneus

novos.

Mencionada representacdo foi distribuida ao Exmo.
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, gque a acolheu com
proposta de exame prévio. Do acoérdéao, constaram
determinacdes para correcdo do edital e comunicagcdo ao
Ministério Publico. Constatada a efetivacdo das correcdes
determinadas, ndo tendo sido atingido o limite para envio
de documentos a este E.Tribunal, os autos foram arquivados
e a licitacdo foi analisada ‘in loco’.

A auditoria constatou falhas de ordem formal, as quais
se encontram relatadas no item 4 — LICITACOES.

Contas anteriores:

2008 TC 1774/026/08 desfavoréavel
2007 TC 2245/026/07 desfavoravel
2006 TC 3108/026/06 desfavoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-000239/026/09

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Embu-Guagu merecem aprovacdo, posto que o0s
principais aspectos legais e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Apds realizar os ajustes necessarios as despesas com O
ensino, tem-se qgue o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo o equivalente a 25,65% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto nos artigos 212 da Constituicdo Federal.
E, da receita proveniente do FUNDEB, 64,13% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

A  instrucdo processual revelou que também foram
observadas as disposicgdes contidas na Lei Federal n° 11.
494/2007, vez que a administracdo empenhou e pagou até o
final do exercicio a integralidade dos recursos recebidos
do FUNDEB.

Aqui, abro um paréntese para registrar a impertinéncia
do pedido do responsavel em incluir nos calculos do setor
educacional os empenhos inscritos em restos a pagar de 2008
e de 2009. No primeiro caso, ndo hd a possibilidade de se
incluir o valor mencionado pela defesa, na medida em que
ndo trouxe ela comprovacdo documental da liquidacdo de
mencionados empenhos. E, no segundo, porque este e.
Tribunal hé& muito sedimentou o entendimento de que as
despesas assumidas e inscritas em restos a pagar de um
exercicio, mas somente quitadas depois de 31 de janeiro do
ano subsequente, ndo beneficiaram a educacdo naquele
periodo. Esse entendimento, aliés, foi suficientemente
divulgado as Prefeituras por meio do Manual “O cuidado dos
Prefeitos com o mandato”.

J& nas acgdes e servicos publicos de saude, houve a
destinacdo do correspondente a 32,05% da arrecadacdo de

10
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impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias. O indice de 31,35% registrado pelo Executivo
mereceu reparo por parte da administracdo tendo em vista as
informacdes obtidas pelo sistema AUDESP.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
48,66% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e o0s encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econbémico e aqueles provenientes da arrecadacéo
de multas de transito foram utilizados de conformidade com
as regras instituidas pela legislacdo de regéncia.

No exercicio em exame foram admitidos 222 servidores,
sendo 149 para cargos efetivos e 73 para funcgdes
temporéarias, cujos atos serdo analisados em autos
especificos.

Os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se em
consonédncia com os limites legais a eles aplicaveis. A
administracdo informa que as declaragdes de bens do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais s&o
atualizadas anualmente, ficando, pendente, contudo, a
entrega de aludidos documentos gquando da oportunidade de
fiscalizacéao.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que

a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura é
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que houve superavit da ordem
de 3,97% da receita arrecadada, o que elevou o0 superavit
financeiro vindo do exercicio anterior e o superavit
econbmico, que elevou o resultado patrimonial. Nesse caso
particular, ainda qgque tenham ocorrido inconsisténcias nos
11
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registros contédbeis, elas ndo acarretaram prejuizo a
correta analise dos demonstrativos. A defesa, por sua vez,
informa que ja& foram adotadas medidas com vistas a
demonstrar a fidelidade dos registros.

Em relacdo ao plano orcamentario, a despeito do que
argumentou a administracdo sobre o tema, o certo é que a
abertura de créditos suplementares em percentual igual a
25% encontra-se em patamar superior ao maximo recomendado
por esta Corte, qual seja, o correspondente a taxa de
inflacdo estimada para o periodo. Assim, ainda que essa
questdo ndo seja, diante do contexto das contas, motivo a
rejeitar os demonstrativos ora examinados, deve o gestor
adotar providéncias para o) correto planejamento do
orcamento, de modo a evitar grandes alteracdes
orcamentarias.

No que se refere a liquidacdo dos precatdrios, lembro,
nesta oportunidade, que com o advento da Emenda a
Constituicdo n° 62/09, houve o reconhecimento por parte
desta Corte em recentissima decisdo proferida pelo e.
Tribunal Pleno (sessdo de 23/03/2010 - TC 1974/026/08) que
O regime especial de que trata aludida Emenda alcancou
todos os entes publicos que estejam em mora na quitacdo de
precatdérios, inclusive os emitidos durante o periodo de
vigéncia do regime especial instituido pelo artigo 97,
acrescido ao ADTC pelo art. 2° da citada Emenda
Constitucional, estabelecendo novas regras para dque sejam
eles saldados.

Sendo assim, se a Constituicdo Federal agora oferece a
oportunidade ao municipio para quitacdo dessa divida em
condic¢des mais vantajosas, esta Casa passou a entender que
ndo hé& de insistir em desabonar a falta de pagamento no
periodo examinado.

Em relacdo ao tépico “Licitacdes”, tenho consignado em
varios julgados que atos de despesa voltados a aquisicdo de
bens e servicos pela administracdo ndo interferem, por sua
natureza, na qualidade das contas, pois sendo, seria

forcoso concluir que o resultado de todo e qualquer
12
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processo que abrigasse exame de termos contratuais deveria
também contribuir para a conclusdo do processo pertinente
as contas do ente ou 6rgdo responsavel por eles.

No entanto, no que diz respeito as dispensas de
licitacdes voltadas a aquisicdo de mbveis escolares e na
contratacdo de servicos advocaticios, a auditoria registrou
irregularidades que vdo desde a incompatibilidade entre o
valor contratado e os itens adquiridos, até o carater
emergencial da despesa e a singularidade do objeto. Sendo
assim, o0s processos que envolvem ditas aquisicdes e
servicos deverdo ser mais Dbem analisados em autos
especificos.

Por outro lado, as demais incorrecdes anotadas nesse
tépico podem ser relevadas, ndo obstante deva o Chefe do
Executivo ser alertado para que evite procedimento
semelhante.

No que concerne ao Setor de Tesouraria, depreende-se,
dos argumentos encaminhados, que, por intermédio de
instituicgdes financeiras privadas, promove-se, tdo somente,
a arrecadacdo de tributos e taxas municipais, de tal forma
que, posteriormente, o0s recursos sdo transferidos para os
Bancos Oficiais nos quais mantém contas a Administracéo.
Desse modo, nao se confirma infringéncia a norma
constitucional disciplinadora da matéria.

As demais impropriedades apontadas pela Auditoria néo
formam, por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente
para comprometer a totalidade das contas. Muitas delas séao
formais e outras receberam Justificativas plausiveis,
havendo, também, noticia da adocéo de providéncias
regularizadoras.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Embu-Guacu, relativas ao exercicio de 2009.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.
13
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A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendacdes para que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que pressupde a acgdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- atenda as regras proéprias do ensino;

- observe a Lei de Licitacdes na aquisicdo de bens e
servicgos;

- cumpra o0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes; e

- atenda as recomendacdes deste Tribunal.

A auditoria determino que formalize autos especificos
para a analise: a) das aquisic¢des de bens méveis escolares,
0s quais deverdo tramitar conjuntamente; e individuais para
contratacdo de servicos advocaticios.

.

E como voto.
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