TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 14/6/2011

89 TC-000012/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Aracatuba.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Aparecido Sério da Silva.

Advogado(s): Carlos Bentivegna, Fé&bio Barbalho Leite, José
Roberto Manesco, Daniel Barile da Silveira e outros.

Acompanha (m) : TC-000012/126/09 e Expediente (s) : TC-
000542/001/09, TC-001098/001/009, TC-001132/001/09, TC-
001295/001/09, TC-036363/026/09, TC-000119/001/10, TC-
000530/001/10, TC-000727/001/10, TC-000755/001/10, TC-

000056/001/11 e TC-017468/026/11.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-II.
Fiscalizag¢do atual: UR-15 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 26,79%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 75,90%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 97,17%
Aplicacdo na Saude: 26,43%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,24%
Déficit orcamentéario: 3,41%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Aragatuba, relativas ao exercicio de 2009, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Registro.

As ocorréncias anotadas pela fiscalizacdo em seu
relatédrio de fls. 20/67 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica
- a LDO autorizou a abertura de créditos suplementares em
percentual acima da inflacdo estimada para o periodo.

Divida Ativa
- ineficdcia na cobranca da divida ativa.

Aplicagao no Ensino

- diante das exclusdes efetuadas pela fiscalizacdo dos
restos a pagar ndo solvidos até 31/01/2010, deixou de
atender ao disposto no artigo 21, caput, da Lei Federal n°
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11.494/2007.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais,
descumprindo posicdo jurisprudencial desta Corte.

Adiantamentos
- despesas sob o regime de adiantamento em nome do Prefeito
Municipal.

Resultado da Execucdo Orcamentaria

- abertura de créditos orcamentadrios suplementares em
desacordo com as disposicgdes constitucionais e da Lei
Federal n°® 4.320/64.

Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro e Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e
Patrimonial

- divergéncias e inconsisténcias nédo esclarecidas pela
origem.

Alteragdes Orcamentarias

- na execucdo do orcamento, os créditos adicionais e as
transposicdes, remanejamentos e transferéncias significaram
36,96% da despesa inicial.

Licitacdes
- Pregdo Presencial n°® 15/2009: consta do edital exigéncia

de fabricacdo nacional contrariando o artigo 3°, II, da Lei
10.520/02, c¢/c o artigo 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 e
também o previsto na Deliberacdo TC-A-11611/026/10, que
dispde sobre a indiscriminada vedagéo de produtos
importados nas licitacdes; Pregdo Presencial n° 112/20009:

critério de julgamento das propostas favorecendo apenas uma
empresa em detrimento da competigcdo; ndo deu atendimento
aos principios da isonomia, impesscalidade e eficiéncia,
deixando ainda de atender o disposto no artigo 3° da Lei
Federal n® 8.666/93.
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Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia da ordem cronoldbdgica de pagamentos.

Regime Previdenciario
- o) Executivo Municipal pagou complementacéo de
aposentadoria e pensdo a conta de seu prdéprio orcamento.

Pessoal

- nomeacdo de diversos servidores para cargos em comissdo,
sem as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;
diversos servidores municipais com acumulo de férias
vencidas; remuneracao de servidores acima do teto
constitucional (subsidio do Prefeito); pagamento de
gratificacdo a ocupantes de cargo em comissdo em regime de
dedicacgédo plena.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-542/001/09, que trata de comunicado encaminhado a esta
Casa por Municipe sobre possiveis irregularidades ocorridas
na Prefeitura Municipal de Aracatuba, no tocante a
destinacdo de &rea institucional e de recreio, localizada
no loteamento do empreendimento Industrias Tanicas Carazza
Ltda., para recepcdo e depdsito de entulhos coletados por
trabalhadores autbnomos, em contrariedade com o Plano
Diretor Municipal. Foi verificada pela fiscalizacdo a
procedéncia da matéria no tocante ao ndo atendimento a
legislacdo municipal e ambiental;

- TC-1098/001/09, TC-1132/001/09 e TC-1295/001/09, que
noticiam possiveis irregularidades ocorridas no Pregéo
Presencial n® 112/09 realizado pela Prefeitura Municipal de
Aracatuba. A matéria foi tratada no item “Licitacgdes” do
relatério;

- TC-36363/026/09, que cuida de comunicado dirigido a este
Tribunal sobre possiveis irregularidades praticadas no
Pregdo Presencial n°® 92/09 realizado pela Prefeitura
Municipal de Aracatuba, no tocante a desclassificacdo da
empresa Dentemed Equipamentos Odontoldégicos Ltda., apds a
adjudicacdo do item 7 do edital - cadeira odontoldgica.
Nada de anormal foi apurado;
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- TC-119/001/10, que abriga cépia do Jornal “Folha da
Regido” contendo matéria a respeito do descontentamento do
senhor Prefeito Municipal no tocante as suspensdes de
licitacdes determinadas por esta Casa de Contas, em face
das constantes representacdes formuladas;

- TC-530/001/10 e TC-755/001/10 nos quais constam
informacdes encaminhadas pela Prefeitura Municipal de
Aracatuba a este Tribunal para conhecimento abrangendo
declaracdes acerca do cumprimento da legislacdo aplicada a
obtencdo de crédito perante o Banco BNDES, destinado ao
programa Pré-Vias;

- TC-727/001/10, pelo gqual os senhores Eduardo Calil
Otoboni, Augusto Calil Otoboni e Eliane Calil Otoboni,
Municipes de Aracatuba, noticiam eventuais irregularidades
praticadas acerca do descumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos. A matéria foi tratada em item préprio do
relatério;

- TC-56/001/11, que trata de solicitacdo efetuada pelo
Procurador do Empreendimento IndGstrias Tanicas Carazza
Ltda. de coépias reprogrédficas do apontado pelos agentes de
fiscalizacdo das irregularidades constatadas; e

- TC-17468/026/11, que cuida de cobépia da decisdo exarada
pela egrégia Primeira Cémara, nos autos do processo TC-
1547/026/08, que abriga as contas da Prefeitura Municipal
de Aracatuba, relativas ao exercicio de 2008.

Transparéncia da Gestdo Publica

- auséncia de divulgacéo, na péagina eletrdbnica do
Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e
relatério resumido da execucgcdo orcamentdria - artigo 48,
caput, LRF.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as recomendacdes efetuadas nos
Gtltimos exercicios; falta de atendimento as Instrugdes em
diversos itens sujeitos ao encaminhamento; divergéncias
apuradas entre as informacdes da Origem e os relatdrios
emitidos pelo Sistema AUDESP.
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Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.74/97 e a farta documentacdo de
f15.98/964, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.

Aduz, em relacdo ao ensino, que os valores referentes
ao FUNDEB sé tiveram sua aplicacgdo integralmente concluida
no final de maio de 2010 excepcionalmente, pois houve
atraso na conclusdo dos servicos devido as fortes chuvas
ocorridas no periodo que motivaram inclusive a decretacgéo
do Estado de Emergéncia no Municipio. Em decorréncia do
atraso, a Municipalidade ndo poderia efetuar os pagamentos
das despesas por servicos ainda ndo executados, ficando os
recursos devidamente depositados em conta prépria do
FUNDEB.

Quanto aos precatdédrios, assevera que o demonstrativo
elaborado pela fiscalizacdo deve ser refeito Ja que
incluidos os valores de dois ©precatdérios que foram
cancelados e nédo constam mais do saldo de precatdrios a
pagar (um em virtude de acordo homologado na Justica e
outro por revogacdo do decreto expropriatdrio, liberando a
Municipalidade de pagamentos, conforme decisdo do Tribunal
de Justica).

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
considera que devem ser aceitos os argumentos acerca dos
precatdérios. Evidencia que os resultados apresentam-se
satisfatérios e que as contas ndo mostram uma posicdo de
desequilibrio. Manifesta-se pela emisséo de parecer
favoravel a aprovacdo da matéria.

Assessoria técnica especializada ratifica os céalculos
efetuados pela fiscalizacdo em relagcdo a aplicacdo no

ensino (26,79%) e a remuneracdo dos profissionais do
magistério (75,90%). Sobre os restos a pagar glosados da

aplicacdo de recursos do FUNDEB, confirma o indice apurado
(97,17%) e assegura que a glosa efetuada esta em
consonédncia com as decisdes da Casa a respeito do tema,
esclarecendo ainda que “somente as despesas empenhadas e
processadas até 31 de dezembro, e posteriormente pagas até
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a data limite de janeiro do exercicio seguinte, podem ser
consideradas na aplicacdo do ensino e da saude, pois, dessa
forma estardo beneficiando esses setores dentro do
exercicio em que ocorre a prestacdo do servigco ou a entrega
do material”.

Quanto ao enfoque Jjuridico, embora considere que
varias impropriedades foram afastadas com as alegacdes de
defesa, entende que o descumprimento do disposto no artigo
21, caput, da Lei Federal n°® 11.494/07 é motivo suficiente
para comprometer a totalidade das contas. Conclui,
acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissdo de parecer
desfavoravel, sem embargo de recomendacdes e sugestdo de
formacdo de autos préprios para andlise da matéria relativa
as licitacbes.

SDG, por sua vez, afasta o questionamento acerca dos
precatérios, considerando sua manifestacdo exarada em sede
de reexame nos autos do TC-1974/026/08, que cuidou das

contas do exercicio de 2008 da Prefeitura Municipal de
Guaratingueta.

Acerca dos recursos do FUNDEB, verifica que a falta
de aplicacdo de sua totalidade ndo decorreu de omissdo do
responsavel, mas de glosas promovidas pela equipe de
fiscalizacdo, e que, mesmo assim, o Municipio aplicou mais
de 95% do recebido.

Entende que as demais impropriedades anotadas ndo se
revestem de gravidade suficiente para isoladamente ensejar
a reprovacgdo da matéria.

Finda sua manifestacdo ©pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Aracatuba, com recomendacdes e proposta de formacdo de
autos especificos.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-12/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 - TC-002881/026/06 — Favoravel, com recomendacdo;
2007 - TC-002018/026/07 - Favoréavel, com recomendacdo; e
2008 - TC-001547/026/08 - Favoravel, com recomendacao.
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E o relatério.

alns
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Voto

TC-000012/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Aracatuba aplicou na manutencéao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 26,79% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 75,90% dos recursos
foram aplicados na valorizacdo do magistério e, devido as
glosas efetuadas pela fiscalizacédo, foram utilizados no
periodo 97,17% dos recursos repassados.

Neste caso em exame, na companhia de SDG, entendo que
a falha possa ser relevada, considerando que foi utilizado
percentual superior ao fixado pelo texto legal (95%) e a
jurisprudéncia firmada por esta e. Corte de Contas.

Ndo obstante, referida importancia deve retornar
incontinenti a conta vinculada, sendo deduzida dos débitos
lancados a conta desse Fundo em exercicio prdéximo, ou seja,
naquele em que for utilizada.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
26,43% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
43,24% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Aracatuba cumpriu as disposicgdes do
Cédigo de Trénsito Brasileiro em relagdo as receitas
provenientes de multa de trédnsito no periodo em exame e
utilizou regularmente as receitas provenientes da CIDE e de
“Royalties”.

Os pagamentos efetuados aos agentes politicos
ocorreram conforme o ato fixatdrio.
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A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 3,41%
e o resultado financeiro e o econbmico, bem como o saldo
patrimonial, foram todos positivos.

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, bem como os livros e registros encontram-se
em ordem.

Com referéncia aos precatdérios, de acordo com a
manifestacdo de SDG e o decidido pelo e. Plendrio no TC-
1974/026/08, em sessdo do dia 23 de marco prdéximo passado,
que reorientou nossa jurisprudéncia a este respeito, convém
ressaltar que o regime especial de que trata a Emenda
Constitucional n°® 62, de 12/12/2009, alcancou todos os
entes publicos que estejam em mora na quitacdo de
precatdérios, inclusive os emitidos durante o periodo de
vigéncia do regime especial instituido pelo artigo 97,
acrescido ao ADTC pelo art. 2° da citada Emenda
Constitucional, estabelecendo novas regras para dJue sejam
eles saldados, excetuando, contudo, os requisitérios de
baixa monta, dgque, no caso concreto, foram integralmente
quitados, consoante fls.35/36.

Dessa forma, n&o had que se falar em nenhuma infracéo
referente a tal passivo.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Aracatuba, relativas ao exercicio de 20009.

As matérias referentes aos itens “Licitagdes” (Pregéo
Presencial n° 112/2009) e “Pessoal” (remuneracdo de
servidores acima do teto constitucional) deverdo ser
analisadas, respectivamente, em autos prdéprios e apartado.
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A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) adapte seu planejamento orcamentario a realidade do
Municipio; b) observe atentamente as disposicdes da Lei n°
4.320/64, com relacdo as despesas com adiantamentos e da
Lei n°® 8.666/93, quanto as licitacgdes; c) atente para a
cronologia de suas exigibilidades e d) evite que as
impropriedades anotadas na 1instrucgdo processual voltem a
ocorrer, em especial as divergéncias contébeis.

A fiscalizacdo responsavel devera acompanhar, em
ocasido oportuna, as medidas corretivas anunciadas em
relacdo aos apontamentos dos itens “Regime Previdenciario”,
“Pessoal” e “Transparéncia da Gestdo Publica”.

Por fim, arquivem-se os expedientes que subsidiaram o
exame das contas, com excecao dos expedientes TC-
1098/001/09, TC-1132/001/09 e TC-1295/001/09 que deverao
acompanhar processo a ser formado para anadlise do Pregéo
Presencial n° 112/2009.

Antes, porém, o Cartério deveréa providenciar
oficiamento ao signatdrio do TC-56/001/11, encaminhando
cbpia da presente decisdo e de fls.51 e 52 dos autos.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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