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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.06.2011 ITEM N° 098

TC-000550/026/09

Prefeitura Municipal: Estdncia Hidromineral de Serra Negra.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Anténio Luigi Italo Franchi.

Advogado(s) : José Geraldo Jardim Munhoz e outros.

Acompanha (m) : TC-000550/126/09 e Expediente (s) : TC-
021410/026/10, TC-027968/026/10 e TC-044339/026/09.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-3 - DSF-I.

Aplicacao no Ensino: 27,70% (apurado pela ATJ)
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 77,72%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%

Aplicacao na Saude: 15,40%

Superavit Orcamentario: 6,77% (R$ 2.817.821,01)
Transferéncias para a Camara: 3,44%

Precatdrios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 37,57%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de SERRA NEGRA, cuja inspegéao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Campinas.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado
pela fiscalizagao as fls.122/181 encontram-se reproduzidos na Conclusao:

ltem 1. Planejamento e Execucdo Fisica. A lei orcamentaria anual contém
autorizagdo para abertura de créditos suplementares até o limite de 20% da
despesa total fixada (art. 4°, alinea “a@”, da Lei Municipal n°. 3.071, de 30 de
dezembro de 2008.

ltem 1.2.1. indices de Desempenho Operacional. Area de Saude. Os indices da
taxa de mortalidade infantil, da populagao entre 15 e 34 anos; de 60 anos ou mais
e de maes adolescentes sdo maiores aos observados na correlata regido.




ltem 2.1.2. Renuncia de Receitas. A Municipalidade n&o elaborou o quadro
demonstrativo previsto no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal.

Item 2.1.3. Divida Ativa. Baixo percentual de recebimento da divida ativa, 11,66%
menor que a média consignada nos Municipios desta unidade de fiscalizagao.

ltem 2.1.4. Multas de Transito. Nao recolhimento ao FUNSET, correspondente a
5% (cinco por cento) das multas arrecadadas.

Item 2.2.1. Aplicagdo no Ensino. Apds as glosas da auditoria, a aplicacao final na
educagéao basica atingiu o percentual de 24,09%, ndo atendendo ao disposto no
art. 212 da Constituicao Federal.

ltem 2.2.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal. O Plano
Municipal de Saude nao possui quantitativos fisicos e financeiros.

Item 2.2.3. Despesas com Precatorios Judiciais e Requisitérios de Baixa Monta.
Ndo houve cumprimento da posigao jurisprudencial desta Corte; o Balango
Patrimonial ndo registra, corretamente, as pendéncias relativas a tal passivo.

ltem 2.2.5.1. Adiantamentos. Ocorréncia de diversas falhas nos adiantamentos
concedidos pela Municipalidade no exercicio de 2009, em especial a concessao
de adiantamentos a agentes politicos, a auséncia de justificativas para os
dispéndios realizados e, em alguns casos, rasuras e adulteragdes nos notas
fiscais apresentadas.

Item 2.3.1.1. Influéncia do Resultado Orgamentario sobre o Resultado Financeiro.
O resultado financeiro apurado no quadro inserido no item 2.3.1.1 do presente
relatério difere em R$ 12.267,51 daquele verificado no balango patrimonial de
2009, sendo que mencionada diferenca nao foi esclarecida pela origem quando
da realizacao da fiscalizagao “in loco”.

ltem 3.2. Transferéncias de Recursos. Recebidos. Ndo comprovacao da
apresentacao aos orgaos concessores das correspondentes prestacdes de contas
dos seguintes repasses: 1) Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — Projeto Tecendo o Futuro — R$ 14.000,00; 2) Secretaria de Estado de
Economia e Planejamento — Construgdo de quadra poliesportiva — R$ 26.800,00.
Apresentou os comprovantes

Iltem 4. Licitagcdes. Fracionamento de licitagdo; auséncia da comprovagao, em
alguns dos protocolados administrativos, da realizacédo da prévia pesquisa de
precos; auséncia de justificativas para o prosseguimento dos convites sem a
participacédo de, no minimo, trés participantes; exigéncias restritivas para o
julgamento da proposta técnica das proponentes na Tomada de Pregos n°.
01/2009.

Item 6. Ordem Cronoldgica de Pagamentos. Descumprimento ao art. 5° da Lei
Federal n°. 8.666/93.



ltem 7.1. Quadro de Pessoal. Nao apresentagdo do diploma legal que fixou as
atribuicbes dos cargos em comissdo; nomeagao de alguns comissionados em
afronta ao disposto no art. 37, inc. V, da Constituicdo Federal. (varios cargos
foram extintos e estdo sendo preenchidos via concurso publico)

ltem 9. Tesouraria. As disponibilidades de caixa ndo sao depositadas
exclusivamente em bancos estatais, ndo atendendo a Prefeitura ao artigo 164, §
3°, da Constituigao Federal.

Item 12.2. Resultados Fiscais. A Divida Consolidada Liquida de todo o Municipio
representa a cifra de R$ 35.180.076,46, o mesmo que 84,56% da receita corrente
liquida.(herdou desequilibrio da gestdo anterior, mas que ao final de 2009 ja
apresentava equilibrio, obtido apés esfor¢co de contengao de gastos)

Item 13. Transparéncia da Gestao Publica. Nao divulgacao, na pagina eletrénica
do Municipio do PPA, LDO, LOA, balangos do exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatério da Gestao Fiscal e Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria, em afronta ao art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Diario Oficial e internet)

Item 14. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendagdes do Tribunal.
N&o atendimento ao prazo previsto no art. 1° das Instru¢gées n°. 02/2008 para
prestacdo de contas e também para o envio dos documentos e/ou informagdes
exigidos pelo sistema Audesp, sendo que as mesmas somente foram totalmente
concretizadas apds notificagdo e multa aplicada pelo Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga, ao Sr. Prefeito Municipal,
nao encaminhamento do cadastro eletrénico de obras referente ao exercicio sob
exame; nao atendimento as recomendagdes desta E. Corte de Contas.

Item 15. Tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, o envio extemporaneo das
informacdes requeridas pelo sistema AUDESP denota falha grave, eis que a
Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da evidenciacgao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

Quanto ao Resultado da Execugdo Orgamentaria, a
fiscalizagdo apurou a seguinte situagao:



Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 42.225.300,00 43.790.821,38 3,71% 105,29%
Receitas de Capital 1.867.500,00 1.258.389,65 -32,62% 3,03%
Deducdes da Receita (3.694.200,00) (3.555.006,84) -3,77% -8,55%
Subtotal das Receitas 40.398.600,00 41.494.204,19
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Outros Ajustes 98.192,19
Total das Receitas 40.398.600,00 41.592.396,38
Excesso de Arrecadacgao | 1.193.796,38 | 296% | 2,87% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgéo AH % AV %
Despesas Correntes 36.585.250,51 30.808.436,17 -15,79% | 79,46% |
Despesas de Capital 6.491.998,46 6.272.051,01 -3,39% | 16,18% |
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorcamentarias - -
OutrosAjustes 1.694.099,19
Subtotal das Despesas 43.077.248,97 38.774.586,37
Amort. da Divida - Refinanciamento - -
Total das Despesas 43.077.248,97 38.774.586,37
Economia Orcamentaria | 4.302.662,60 | -9,99% | 11,10% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit | 2.817.810,01 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do
artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)
Despesas com inativos

[ 1.161.807,81 |

[
Subtotal |

[

[

-]
1.161.807,81 |
33.783.128,23 |
3,44% ]

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: |
Percentual resultante

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal :

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 21.475.836,66 12.072.656,14 56,22% 930.183,61 4,33%
2005 25.770.279,16 11.731.374,42 45,52% 1.129.477,64 4,38%
2006 29.776.510,68 11.744.797,62 39,44% 848.661,67 2,85%
2007 30.853.293,74 14.598.982,61 47,32% 881.689,93 2,86%
2008 45.987.040,18 16.911.977,02 36,78% = 0,00%
2009 41.602.452,71 15.629.554,03 37,57% 938.712,55 2,26%

A situacao dos precatérios pode ser resumida no quadro
abaixo:
Exercicios | 2008 (] 2009 |
Receita Corrente Liquida | 45.987.040,18 || 41.602.452,71 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 20.332.008,08 | 44,21%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 131.026,01 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 32.861,88 |
10% advindo do saldo anterior | 2.033.200,81 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 2.197.088,70 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em | 978.902,48 |
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: | 1.218.186,22 |

|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 19.516.993,49 | 46,91%|




As despesas com a area da Saude também atingiram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e

apresentaram a seguinte posigao:

Saude

Receitas de impostos*
Despesas empenhadas - Total

32.515.918,69
7.627.665,64

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

(1.967.162,41)

Outros ajustes da fiscalizagcdo

Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 |

(652.678,48)]

Valor e percentual aplicado em acoes e servicos [

5.007.824,75 |

15,40% |

Segundo o 6rgao de instrugcdo, o Executivo ndo atingiu o
indice de aplicagcdo no Ensino Geral e, na valorizagdo do magistério foram
investidos os recursos advindos do FUNDEB em percentual acima de 60%,
conforme disposto no artigo 60, Xll, do ADCT. Apurou-se ainda que 100% dos
recursos do FUNDEB foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei

Federal n® 11.494/07, conforme quadro a seguir:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aijustes da fiscalizacao

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)
Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)
Total Ajustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | |Aplicado 1° trim/2010

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
Retencdes ao FUNDEB consideradas
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)
Saldo retorno FUNDEB (Retencodes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar nao Pagos até 31.01.2010

Aplicacao Final na Educacao Basica

32.399.866,83 |

360.912,07 |

32.760.778,90 |

3.553.356,87
2.793.007,28
27.657,18
2.820.664,46
T.R.F.
2.192.252,50 | 77.72%
628.411,96 | 22.28%
2.820.664.,46 | 100,00%
[ I
[ |
2.192.252.50 | 77.72%
628.411,96 | 22,28%)
2.820.664,46 | 100,00%)]
[ - 1 ]
% T.R.L
5.849.606,72 | _17,86%
3.553.356,87 | _10.85%
9.402.963,59 | 28,70%
I ]
1.512.437,10 | _-4,62%)]
I 7.890.526,49 | 24.09%]

O processo acessoério TC-0550/126/09 (Acompanhamento
da Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacdo. E ainda, os seguintes
Expedientes, cujos assuntos foram tratados em itens préprios do relatério de

fiscalizacao:

TC-21410/026/10: Dr. Venicio Salles, Exmo. Desembargador Coordenador da
Diretoria de Execugédo de Precatérios — Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, solicita informagdes sobre a aprovagdo ou rejeigdo das contas do
Municipio de Serra Negra, no que afeta ao pagamento de precatorios, referente




aos exercicios de 2008 e 2009, bem como o fornecimento do montante integral da
mora judicial acumulada até 2009.

Solicita, ainda, uma projecao que indique a aliquota necessaria para a liquidagao
“‘integral” dos precatérios pendentes e futuros, no prazo de até quinze anos.
Segundo a inspecdo, tal como no exercicio anterior, a Municipalidade nao
cumpriu a posi¢cado jurisprudencial desta Corte sobre o tema e quanto ao
fornecimento do montante integral da mora judicial acumulada até 2009,
constatou que as pecas contabeis do érgdo municipal ndo registram corretamente
as pendéncias relativas a tal passivo judicial, havendo nisso ofensa aos principios
da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil, ficando impossibilitada de
afirmar, com exatidao, o montante integral da mora judicial acumulada até 2009.
Registra, contudo, o estoque de precatérios contabilizado pela origem, constante
no balango patrimonial de 2009, no importe de R$ 21.198.015,73.

No que tange a projecdo que indique a aliquota necessaria para a liquidacéo
integral dos precatorios pendentes e futuros, no prazo de até quinze anos, a
fiscalizacdo informa que a origem optou, em atendimento a Emenda
Constitucional n°. 62, pela alternativa de retencdo mensal de parte da receita
corrente liquida, em percentual de 1,5%. Assim, conforme projecdo da origem, o
prazo estimado para a liquidagao integral do estoque de precatérios € de 27 anos
e 07 meses.

TC-44339/026/09: Trata de coépia do TC-41066/026/09, contendo justificativas
apresentadas pelo Sr. Prefeito Municipal em face da prestacdo de contas da
SENETUR — Serra Negra Empresa de Turismo S/A, inativa a longo periodo de
tempo, com previsao de dissolugdo da sociedade, tdo logo as pendéncias juridico-
administrativas sejam solucionadas, solicitando dispensa de remessa de
informacdes “on line” ao sistema AUDESP a partir de 2008.

Com o oficio, foram juntados os demonstrativos contabeis de 2004/2008
acrescido de relatério da situacdo da empresa, narrando desde a sua criagdo até
o roteiro de dissolugéo, liquidacao e extingdo da SENETUR.

TC-27968/026/10 - Sr. Osmar Regimato comunica possiveis irregularidades em
diversas licitagdes efetuadas pela Prefeitura Municipal de Serra Negra. A
inspecao informa que o Expediente serviu de subsidio para o exame das contas
relativas ao exercicio de 2009, sendo tratado em item proprio.

O responsavel foi regularmente notificado para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.178/297.

Dentre eles, destaca que esse € o primeiro ano de mandato
da atual administracdo e que herdou uma gestdo onde imperava o caos, e que
houve muito esforgo para regularizar e proceder ao correto planejamento das
pecas orcamentarias, inclusive com a mudanga de programas de informatica para
atendimento das Instrugdes relativas ao programa AUDESP desta Corte, tendo
em vista que o sistema antigo era falho.

Demonstra a adogéo de providéncias no sentido de cobrar
os valores inscritos na divida ativa, inclusive que houve correcdo dos valores com
fulcro nos indices oficiais de atualizagao.



Diz que o Departamento de Saude estda implementando
varias agdes visando melhorar os indices em relagdo as taxas correlatas da
regido de governo no tocante a mortalidade e numero de maes adolescentes.

Sobre o ensino, alega que a inclusdo no valor de
R$360.912,07, de receitas provenientes da divida ativa e multas, juros de mora de
outros tributos, ndo compdem a base da receita, devendo ser excluidas. Aduz
ainda, que no valor glosado de $ 1.512.437,10, a titulo de restos a pagar nao
pagos até 31/01/2010, estdo englobados valores que foram efetivamente pagos
até 31/01/2010, requerendo revisao dos calculos.

Sobre os precatorios, alega que o municipio foi beneficiado
pela Emenda Constitucional n°® 62/09 e que o tratamento a ser dado deve ser visto
sob seu critério.

Quanto aos adiantamentos, alega que observara a posi¢ao
desta Corte sobre o tema e que os agentes politicos nao realizarem despesas por
essa via.

Defende pontualmente as falhas indicadas nos
procedimentos licitatérios e contratos.

No tocante aos pontos que abordaram o pessoal, demonstra
que varios cargos foram extintos e estdo sendo preenchidos na medida das
necessidades por meio de concurso publico.

Quanto a Divida Consolidada Liquida, repisa os argumentos
de que herdou uma gestdo desequilibrada, mas que ao final de 2009 ja
apresentava equilibrio, obtido apés esfor¢co de contengao de gastos.

Em relagdo a manutengcdo de recursos financeiros do
municipio depositados em instituicdo bancaria privada, assevera que 0s recursos
financeiros existentes nas instituicbes bancarias privadas sao decorrentes dos
pagamentos efetuados por municipes oriundos de tributos municipais e tarifas de
agua e esgoto, e que essas contas ndo sdo movimentadas pelo municipio, e que
a principal movimentacdo ocorre na instituicdo bancaria oficiail do Banco do
Brasil.

Sobre a Transparéncia da Gestao Publica contesta a
afirmagcdo de que ndo houve divulgagao, na pagina eletrdbnica do Municipio do
PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatorio da Gestao Fiscal e Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria, em
afronta ao art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alegando que seu
veiculo oficial de comunicagao € o Diario Oficial, cujo teor também encontra-se na
internet.



Requer, ao final, a emissdo de parecer favoravel a
aprovagao das contas do Executivo Municipal de Serra Negra, referentes ao
exercicio de 2.009.

Em face do insuficiente pagamento de precatorios,
Assessoria Técnica, sob o0 aspecto econdmico, conclui pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas.

O Setor de Calculos da Assessoria Técnica, em elaborado
parecer de fls.1226/1228, analisou cuidadosamente a questdao da aplicagao no
ensino, acolhendo as justificativas da defesa, e apds nova apuragédo, demonstrou
que a municipalidade cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando
27.70% das receitas de impostos no ensino global e 77,72% na educagao
fundamental. Apurou-se ainda que 100% dos recursos do FUNDEB foram
utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Frente ao atendimento dos limites e indices legais e a
defesa apresentada pela origem, Chefia de ATJ opina pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas.

E o relatorio.
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VOTO

Verifico que a Administragdo Municipal de Serra Negra
atendeu plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos
de fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude.

A remuneracdo dos agentes politicos ocorreu no limite da
Lei de fixacdo; bem assim, os encargos sociais foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito, conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro, apesar das falhas formais verificadas pela
fiscalizagdo no processamento e controle das receitas e despesas.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos, o balanco da
execugao orgamentaria evidenciou superavit significativo da ordem de 6,77% da
receita arrecadada, revertendo o déficit financeiro do exercicio anterior para uma
situacdo superavitaria. Foi apurado ainda superdvit econémico de R$
6.734.795,70, que elevou o resultado patrimonial de 2009.

As alteragdes orgamentarias atingiram o indice de 18,95%
da despesa fixada, isto por meio da abertura de créditos adicionais,
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, fato que demonstra a falta de
um criterioso planejamento. A atual gestdo deve se esforgcar, como demonstrou
nos presentes demonstrativos, na obtencdo de superavits orcamentarios que
possam reduzir o nivel de endividamento, razdo pela qual recomendo que a
Origem observe em seus orgcamentos futuros, o rigoroso acompanhamento da
gestdo orgamentaria, utilizando-se das ferramentas previstas nos artigos 8°, 9° e
13°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que toca a concessdo de adiantamentos, recomendo a
origem que seja observado o disposto no Comunicado n° 19/10" publicado no
DOE de 07/06/10.

10 Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art.

68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local

especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-
genérica, o objetivo da miss&o oficial e 0 nome de todos os que dela participaréo;

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08);

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrigdo no ISS;



O insuficiente pagamento dos precatérios devidos pode ser
relevado, considerando o advento da Emenda Constitucional n°® 62, promulgada
em 09/12/2009, sob a qual esta Corte passou a adotar o entendimento de que a
norma alcanga todos os precatorios, constituidos antes e depois de sua vigéncia,
nao sendo, portanto, motivo de rejeicdo de contas municipais que ainda pendem
de decisdo, como é o caso dos presentes autos. Nesse sentido, caminha a
jurisprudéncia desta Corte, sendo pioneiro o TC-1974/026/08, que cuidou das
contas do Municipio de Guaratingueta.

Além disso, no caso concreto, vejo que a fiscalizagédo
consignou que foram efetuados pagamentos de precatérios no montante de R$
978.902,48, razdo pela qual penso que eventual falta de pagamento dos
requisitérios de baixa monta (R$ 32.861,88) possa, excepcionalmente, ser
relevada.

Ha de se ressaltar que as taxas de Mortalidade apuradas
pela fiscalizagdo € superior a da correlata regido do municipio. Desta forma,
politicas de saude deverao ser adotadas com vistas a melhora dos indicativos
anotados.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacao
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, eis que apresentam
natureza eminentemente formal e nao revelam gravidade suficiente para macular
os demonstrativos em exame, ao passo que outras foram satisfatoriamente
esclarecidas pela defesa.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de Serra
Negra, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de
julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendacbes para que aperfeicoe os planos or¢gamentarios;
promova agodes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; atenda as
regras préprias da saude e educagdo; elimine eventuais inconsisténcias
contabeis; cumpra atentamente as regras da Lei 8666/93, especialmente quanto a
ordem cronolégica de pagamentos; nos adiantamentos, atenda ao principio da
transparéncia, mantendo informacdes necessarias para a afericdo do interesse
publico desse tipo de despesa; bem como evite sua concessdao a agentes
politicos; elimine o estoque de precatérios; dé correto acompanhamento a
execugdo orgcamentaria e devida contabilizagdo dos atos e fatos contabeis;

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados;

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade;

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza e

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestag&o de contas.



promova levantamento das reais necessidades do Municipio para a nomeacao de
servidores em comissao, assim como, se as fungdes desempenhadas tém
enquadramento no preceito constitucional; atenda aos preceitos da Lei Fiscal; e,
envie as informagdes do sistema AUDESP nos prazos estipulados nas Instrucoes
desta Corte.

Determino, a margem do parecer, o arquivamento dos
Expedientes TC-21410/026/10, TC-27968/026/10, TC-44339/026/09, tendo em
vista que seus assuntos subsidiaram o exame das presentes contas, sendo
tratados em itens do relatério de fiscalizagao.

Por fim, em virtude da solicitacao feita no Expediente TC-
21410/026/10, determino o envio de coépia dessa decisdao ao dignissimo
Dr.Venicio Salles, Coordenador da Diretoria de Execucédo dos Precatérios do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Determino a fiscalizacdo responsavel que observe o
cumprimento das corregdes noticiadas.



