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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.06.2011 ITEM N° 095

TC-000401/026/09

Prefeitura Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jodo Batista Bianchini.

Advogado(s) : Adriana Albertino Rodrigues, Francisco Antédnio
Miranda Rodriguez e outros.

Acompanha (m) : TC-000401/126/09 e Expediente (s) : TC-
026675/026/09, TC-020129/026/09, TC-002220/006/09 e TC-
000871/006/10.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-6 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 26,06%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,35%

- Total de despesas com Fundeb: 99,34%

- Despesas com saude: 21,61%

- Gastos com pessoal: 36,07%

- Déficit da execugao orcamentaria: 3,67% - (R$ 3.611.580,16)

- Transferéncia financeira para a Camara: 3,44%

- Encargos sociais: em ordem, a excegdo do

recolhimento patronal sobre
servigos de cooperados.

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatoérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de BEBEDOURO cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
UR/6 — Ribeirao Preto.

No relatério de fls. 30/91, as impressdes e o0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

1- Planejamento e Execucao Fisica

- Instrumentos de planejamento (PPA e LDO) sem a identificagdo das unidades de medida para
suas agdes.

- Auséncia de correlagdo, entre as pecgas de planejamento (PPA, LDO e LOA), dos custos
financeiros das agoes.

- Descumprimento a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, relacionado a desapropriagao
de imdvel declarado de utilidade publica.

- A LDO nao prescreveu critérios para repasses a entidades do terceiro setor.




- A lei orcamentaria anual ndo apresentou dotagbes até o nivel do elemento, nos termos do art. 15
da Lei n° 4320/64.

- Autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares em percentual (20%) superior a
inflagéo estimada para 2009 (10%).

- Em face de superavitario regime préprio de previdéncia, a LOA ndo previu reserva de
contingéncia.

1.1 — Realizacdo Operacional — Criacdo, Expansao e Aprimoramento da Acao

do Governo Municipal
- Inadequada prestagéo de informacdes sobre novos servigcos implantados e de obras concluidas
no exercicio em exame.

1.2 — Indices de Desempenho Operacional

- Inexisténcia, em sua LDO, de agbes especificas voltadas a redugédo da taxa de mortalidades
infantil, na infancia, da populacdo entre 15 e 34 anos, da populagédo de 60 anos ou mais, e de
mdes adolescentes com menos de 18 anos, apesar de apresentar indice menor que os da
correlata Regiao de Governo (subitem 1.2.1).

- Relativamente a qualidade da politica local de Educacéo, as metas propostas para o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica — IDEB —, exercicio de 2009, no tocante aos anos iniciais
(5,3) e finais (4,8), situaram-se aquém daquelas estabelecidas para a Rede Privada Brasil (6,3 e
6,0, respectivamente). As pecas de planejamento n&o dispdéem de politicas publicas especificas
voltadas ao cumprimento de metas para o IDEB (subitem 1.2.2).

2.1.3 — Divida Ativa

- Inconsisténcia entre os valores registrados no Setor da Divida Ativa e aquele evidenciado no
Balango Patrimonial, resultando em auséncia de registro contabil correspondente a R$
10.167.654,59.

- Os registros contabeis da divida ativa ndo contemplam os valores pertinentes a atualizagao
monetaria, juros e multas.

- Cancelamento indevido de créditos inscritos em divida ativa.

2.2.1 — Aplicacédo no Ensino

- Indevida inclusdo, na aplicagdo em educacao basica, de despesas com amortizacao de dividas,
sessOes de equoterapia, material permanente destinado a proprios estranhos a educacgéao,
géneros alimenticios, e despesas com administragdo geral (Secretaria da Educagao), para as
quais ndo havia critérios de divisdo proporcional das despesas entre as diversas modalidades de
ensino (subitem 2.2.1.1).

- Utilizagéo, em setores estranhos a educacao, de materiais adquiridos com recursos do FUNDEB
(subitem 2.2.1.3).

- Evidéncias de concessdo indevida de carga suplementar a professoras afastadas para o
exercicio de atribuicdes pertinentes a coordenacao de creches ou escolas (2.2.1.3).

2.2.2 — Despesas com Saude

- Indevida inclusdo, na aplicagdo em acgdes e servicos de saude, de despesas com amortizagdo de
dividas (subitem 2.2.2.1).

- Plano Municipal de Saude sem quantitativos fisicos e financeiros para as correspondentes agdes
(subitem 2.2.2.2).

2.2.5 — Qutras Despesas

- Inadequagbes em relagcdo a despesas realizadas sob o regime de adiantamento (subitem
2.2.5.1).

- Concessbes de gratificagdo de fungdo, sem observancia aos requisitos necessarios (subitem
2.2.5.2).

- Pagamento de gratificagbes de representagdo, sem amparo em lei local, evidenciando prejuizos
aos cofres publicos (2.2.5.3).

2.3 — Dos Resultados

- Resultado deficitario na execugéo orcamentaria (3,67%) (subitem 2.3.1).




- O déficit do resultado da execugdo orgamentaria proveio, principalmente, da superestimativa da
receita e da abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis (subitem 2.3.1).

- Resultado financeiro deficitario, na importancia de R$ 4.586.906,86 (subitem 2.3.1.1).

- Cancelamento indevido de despesas inscritas em restos a pagar, num total de R$ 1.487.939,46
(subitem 2.3.1.1).

- Auséncia de registro contabil de débitos existentes com autarquias municipais, no montante de
R$ 13.007.383,84 (subitem 2.3.2).

- As alteragcdes orcamentarias significaram 41,02% da despesa inicial fixada, evidenciando
insuficiente planejamento orgcamentario (subitem 2.4).

- Alteragbes orgcamentarias (transposigcbes e transferéncias de dotagbes) desprovidas de
autorizagao por lei especifica (subitem 2.4).

4 — Licitacoes

- Nao observancia a dispositivos da Lei de licitacdes, na realizacdo de obras mediante utilizagéo
da modalidade convite, com indicios de possivel favorecimento a determinado grupo de empresas,
bem assim de provavel frustracao do carater competitivo (subitem 4.2.1).

- Contratagdo de empresa para fins de Revisdo das Declaragdes para o indice de Participacéo dos
Municipios — DIPAMS -, indo assim de encontro com o dispde Sumula deste E. Tribunal de Contas
(subitem 4.2.2).

- Caracterizacgao insuficiente do objeto em licitagao (subitem 4.2.3).

- Auséncia de licitagdo na contratagcdo de empresa para fins de prestagdo de servicos médicos
oftalmoldgicos (subitem 4.3.2).

5 — Contratos

- Manutencdo de permissdo para a exploragdo dos servigos publicos de transporte coletivo
urbano, delegado de forma gratuita e sem prévio procedimento de licitagdo, em desacato a
legislagdo de regéncia (subitem 5.7).

- Inexisténcia de comissdo ou de responsavel para fins de acompanhamento e fiscalizagao dos
servigos publicos objetos de concessao e permissao (subitem 5.7).

6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos
- Descumprimento da ordem cronoldgica das exigibilidades.

7 — Pessoal

- Inexisténcia de normativo no qual deveriam ser especificadas as correspondentes atribuigbes
dos cargos em comissdo. Isso inviabilizou possivel verificacdo da adequabilidade das atribuicbes
dos cargos em comissao aquelas proprias de dire¢ao, chefia e assessoramento (subitem 7.1).

- Recolhimentos parciais dos encargos sociais (subitem 7.3);

9 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- Nao realizagédo de levantamento geral dos bens imoveis.

13 — Transparéncia da Gestao Publica

- Nao realizacao de audiéncia publica durante a elaboragéo da LDO.

- N&o divulgagéo, em pagina eletrdnica do Municipio, das pegas de planejamento e dos pareceres
prévios emitidos por este E. Tribunal de Contas.

14 — Atendimento a Lei Orgénica, Instrucées e Recomendacdes do Tribunal

- Encaminhamento intempestivo de 03 Termos Aditivos, providenciado apds solicitagdo in loco
(subitem 5.1).

- Atendimento parcial as Instrucbes deste E. Tribunal de Contas, por conta da entrega
intempestiva, ou mesmo falta de entrega, da documentacao exigida pelo Sistema AUDESP.

- Encaminhamento intempestivo, apos fiscalizagao in loco, das planilhas semestrais, denominada
“Cadastro Eletronico de Obras em Execugao”.

- Apresentacdo de incompleto relatério de atividades, ndo atendendo a dispositivo contido nas
citadas Instrugdes.

- Nao atendimento as recomendacdes desta E. Corte de Contas.




15 — Sistema AUDESP

- Inadequada classificagdo do cédigo da fonte de recursos para parte da receita proveniente do
FUNDEB, causando distor¢gdes nos resultados constantes dos demonstrativos do ensino.

- O saldo das disponibilidades financeiras, constante do Demonstrativo das Disponibilidades
Financeiras gerado pelo Sistema AUDESP, apresentou-se inconsistente quando comparado com
as disponibilidades evidenciadas no Balango Patrimonial.

A inspecdo anotou que o Executivo Municipal superou ao
indice minimo de investimentos na educagédo, uma vez que atingiu 26,06%" das
receitas oriundas da arrecadacéao e transferéncia de impostos no ensino geral.

Quanto ao FUNDEB, em face das glosas da inspeg¢do, o
quadro apresentado indicou a aplicacdao de 99,34% dos recursos dentro do
exercicio examinado; dos quais 61,35% foram dirigidos a valorizagdo do

! Ensino



magistério?.

Os investimentos na saude foram de 21,61%> sobre a

receita e transferéncias de impostos.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas

70.309.901,34

Ajustes da fiscalizacao

Total de Receitas de Impostos - T.R.Il. [

70.309.901,34 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengoes |

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicac¢des financeiras

Ajustes da fiscalizacao

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas (maximo 40%)

Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%) -

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) -

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)

Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Ajustado pela Fiscalizacao |

Saldo FUNDEB: 31.12 | - |Aplicado 1° trim/2010 |

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Retencdes ao FUNDEB consideradas

O FUNDESB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB -

Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* [

Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 |

Aplicacio Final na Educacgio Basica |

10.914.845,95 |
17.106.420,22
79.945 96
17.186.366,18
T.RF.
10.618.222,04 | 61,78%
6.568.144,14 | 38.22%
17.186.366,18 | 100,00%
7426754 0,43%
38.655,30 | 0,22%
10.543.954,50 | 61.35%
6.529.488,84 | 37.99%
17.073.443,34 | 99,34%|
- [ #DIv/o! |
% T.R.L.
9.425.031,00 | 13.40%
10.914.845,95 | _15,52%
2.018.09229 | -2.87%
18.321.784,66 | 26,06%
I |
I |
18.321.784,66 | 26,06%)]

> Glosas da inspecdo sobre o ensino




Diga-se de passagem, os resultados obtidos pelo indice de
Desempenho Operacional — Area de Saude foram mais positivos em relagao
aqueles alcancados pela média de sua regiéo“.

O Municipio obteve um ligeiro aumento na sua Receita
Corrente Liquida, situada em 3,94% acima da registrada no exercicio anterior’.

Real¢o que esse resultado, aliado a diminuicdo nominal dos
gastos com pessoal, contribuiu para a reducdo do indice desse grupo de

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacao -

Restos a Pagar nao quitados até 31.01.2010 (fls. 458/482 do Anexo lIl) 200.356.43

Merenda Escolar no Ensino Fundamental (subitem 2.2.1.1.4) 179.455,55

Alimentacao Infantil

Pessoal em desvio de funcao (salario + encargos)

Receita adicional do Salario-Educacao (valor empenhado)

Receita adicional auxilios e subvengdes do Estado e Unido (valor empenhado)

Rendimentos de contas bancarias da Educacéao (fls. 412/413 do Anexo lll) 20.054,53

Cestas de Natal, multas de transito, tarifas bancarias etc

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas ndao ampararadas pelo art. 70 da LDB (subitem 2.2.1.1.2) 68.875,00
Mochilas
Outras (subitens 2.2.1.1.1, 2.2.1.1.3, 2.2.1.1.4 € 2.2.1.1.5) 1.549.350,78
Total das exclusdes 2.018.092,29
’ Satde
Saude
Receitas de impostos* | 70.079.957,22 |
Despesas empenhadas - Total 28.047.101,09
Recursos adicionais e rendimentos financeiros (1) (11.557.484,31)
Outros ajustes da fiscalizacao 88.649,03
Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 (1.436.022,17)
Valor e percentual aplicado em acoes e servicos 15.142.243,64 21,61% |

* Indice de Desempenho Operacional — Setor da Saude

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxa de Mortalidade Infantil

. . i 4,83 11,04 13,02
(Por mil nascidos vivos)
Taxa_de I\I_Iortglldade na Infancia 8,44 12,97 15,11
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 99,00 117,88 151,70

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

3.489,20 3.503,70 3.471,90

Maes adolescentes 7.,12% 9,20% 7,16%

(Com menos de 18 anos. Em %)

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 103.385.769,43 107.454.622,37 3,94%
Restos a Pagar 12.539.717,97 | 12,13% 14.291.568,71 | 13,97% | 13,30%
Disponibilidades financeiras 7.572.237,25 9.252.185,60 | 22,19%
Concesséo de garantias
AROs
Operagdes de crédito




despesas em relagdo a RCL, agora indicando 47,79%° e, nesse sentido,

mantendo-se abaixo do limite imposto pela LRF.

déficit de execugao orgamentaria de R$ 3.611.580,16, equivalente a 3,67%8.

A transferéncia de recursos & Camara atingiu 3,44%’ das
receitas do exercicio anterior; e, portanto, dentro do limite estabelecido pela
Constituicao Federal/88.

Verifica-se a ocorréncia de um déficit de arrecadagao, na
ordem de R$ 4.676.701,33 - equivalente a 4,54% abaixo da receita esperada;
essa situacdo impds a necessidade de que a Administracdo procedesse a uma
economia orgamentaria; e, mesmo assim, ao final do periodo registrou-se um

Registra-se que esse resultado fez manter o saldo financeiro
negativo do exercicio anterior, agora alcangando R$ 4.586.906,86°.

® Despesas com Pessoal e Reflexos

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 62.867.141,42 32.037.523,57 50,96% 769.140,03 1,22%
2005 73.923.096,37 36.096.242,67 48,83% 3.898.965,17 5,27%
2006 83.949.167,95 41.024.355,33 48,87% 4.629.461,13 5,51%
2007 97.068.744,33 42.756.726,28 44,05% 4.361.192,34 4,49%
2008 103.385.769,43 55.617.398,54 53,80% 7.457.128,96 7,21%
2009 107.454.622,37 51.357.888,69 47,79% 5.627.254,37 5,24%

7 Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devoluggo) | 2.335.838,63 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 2.335.838,63 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 67.832.001,88 |
Percentual resultante | 3,44% |
8 Execucdo Orcamentaria
Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 112.514.477,24 106.670.313,49 -5,19% 108,54%
Receitas de Capital 2.162.490,00 2.524.798,37 16,75% 2,57%
Contas Retificadoras (11.720.000,00) (10.914.845,95)] -6,87% -11,11%
Ajustes
Total 102.956.967,24 98.280.265,91 100,00%
Déficit de arrecadagao 4.676.701,33 -4,54% 4,76%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 93.847.591,70 88.175.635,07 -6,04% 86,54%
Despesas de Capital 12.670.300,51 9.079.218,59 | -28,34% 8,91%
Res. de contingéncia -
Ajustes 2.335.880,52 4.636.992,41
Total 108.853.772,73 101.891.846,07 100,00%
Economia Orgamentaria 6.961.926,66 -6,40% 6,83%
Resultado Ex. Orgamentaria: Déficit | (3.611.580,16)] 3,67%

° Posigdo Financeira




Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 3.786/08, de 21.05.08; e, segundo calculos da inspegao, ndo houve
pagamentos a maior aos mandatarios.

No entanto, foi registrado que a inspegdo procedeu a
abertura de autos préprios para avaliacédo de possivel pagamento indevido de
gratificacdo de representacédo aos servidores municipais, incluindo-se os Diretores
de Departamento.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem; contudo, foi anotado que a Municipalidade nao recolheu a
parte patronal do percentual de 15% sobre os servigos prestados por cooperados,
por intermédio das cooperativas CNSM — Cooperativa Nacional de Servigos
Médicos e COOTESP — Cooperativa de Trabalho de Enfermagem do Estado de
Sao Paulo.

Quanto aos precatorios, a Auditoria anotou que o Municipio
cumpriu a jurisprudéncia até entdo vigente nesta E.Corte'®, uma vez que o valor
pago foi superior a décima parte do estoque existente dessa divida, somada aos
Mapas/Oficios apresentados no periodo.

Destaca-se, no entanto, que o quadro apresentado nao
contém a indicagéo do crédito em favor de Ricardo Moraes e S/M, no valor de R$
2.132.355,65, tendo em conta a suspensao, por ordem judicial, da obrigatoriedade
de seu pagamento.

Subsidiou os trabalhos de inspe¢édo o Processo Acessorio -1
TC-401/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal). Também subsidiaram o exame
das contas os Expedientes TC-871/006/10'"", TC-20129/026/09'%, TC-
26675/026/09' e TC-2220/006/09™.

Resultados 2008 2009 %
Financeiro (4.752.121,74) 4.586.906,86 196,52%
Econdmico (2.060.581,07) 5.563.372,04 369,99%
Patrimonial 14.682.603,52 20.245.975,56 37,89%

1% precatérios

Exercicios | 2008 || 2009 |

Receita Corrente Liquida | 103.385.769,43 || 107.454.622,37 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 772.098,95 | 0,75%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | -]
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 99.160,81 |

10% advindo do saldo anterior | 77.209,90 |

Valor minimo que deveria ser pago em | 176.370,71 |

Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitérios) em | 222.041,34 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 45.670,64 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 626.976,42 |  0,58%]|




Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Joao Batista Bianchini — Prefeito Municipal no periodo; e,
em seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo

0 apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 104/192 e
documentos que acompanham).

Em sintese de suas alegagdes, informou que as acgbes de
saude estdo definidas no Plano Municipal do setor; e, que as metas da educacao
sao diferentes para cada rede, elaborados de acordo com a capacidade de cada
sistema como meta a ser alcancada.

Disse que incluiu despesas da amortizacdo da divida
confessada do PASEP junto as dotagdes do FUNDEB, pois imaginava que nao
havia impedimento para tanto; que ja fez o ressarcimento dos materiais adquiridos
com dinheiro do Fundo para setores estranhos a educacdo; e, que n&o ha
irregularidade na concessdo de carga suplementar aos Vice-Diretores e
Coordenadores Pedagogicos.

Rebateu as falhas apontadas na saude e lembra que
alcangou aplicagao de 21,61% dos recursos de arrecadacgéo e transferéncia de
impostos.

Anotou que n&o ha irregularidades capazes de macular as
contas, em razao do contido no item adiantamentos.

Registrou que o cancelamento de despesas inscritas em
restos a pagar se refere a duvida existente quanto ao recolhimento de encargos a
favor do INSS, no que se refere a prestacao de servigos por cooperativas; que os
registros contabeis tém seguido as determinagcbdes da Resolugdo Senatorial n° 40;
e, que a LOA autorizou a abertura de créditos adicionais na margem de 20% das
despesas previstas.

Expbds que o envio extemporaneo dos termos contratuais a
esta E.Corte teve carater formal; que a exploragao do transporte coletivo é feita
desde 14.06.72 pela empresa EBTU, mediante Termo de Compromisso

1 7Cc-871/006/09 - Camara Municipal de Bebedouro - encaminha cépia do
procedimento administrativo instaurado pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito, constituida para apurar eventuais irregularidades praticadas
pelo Sr. Vice-Prefeito.

12 7C-20129/026/09 - Sr. Mario Luis Moreira - noticia possiveis
irregularidades praticadas no ambito do Executivo Municipal, no tocante
ao cancelamento de tributos, transferéncia ilegal de terrenos,

renegociacdo de valores de concorréncia, nepotismo e acumulo de proventos
e vencimento.

13 TC-26675/026/09 - Sr. Jorge Luiz Buck - noticia ©possiveis
irregularidades praticadas no ambito do Executivo Municipal, em razdo de
faltas aos dias de servico realizadas pela funciondria Emilia Mariano,
admitida para o cargo de “margarida”.

14 7C-2220/006/09 - Prefeitura Municipal de Bebedouro - Parecer Juridico
e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo a respeito de contratacdo de
operacdo de crédito.



Transitério; e, que ndo houve qualquer prejuizo no tocante a ordem sequencial de
pagamentos.

Defendeu a regularidade na investidura dos cargos em
comisséo.

Esclareceu que a Administracdo procedeu ao cadastro dos
bens moveis, devendo passar a regularizagado dos registros dos bens iméveis.

E, no que toca a elaboragdo e discussdo dos planos
orcamentarios, entende que as audiéncias publicas devem ocorrer junto ao Poder
Legislativo; que vem regularizando as falhas elevadas as recomendacbes desta
Corte, assim como Instrucdes, especialmente no que toca ao Sistema AUDESP.

Em peca suplementar apresentou justificativas quanto as
situacdes expostas nos itens sobre o planejamento e execugao fisica, realizacao
operacional, divida ativa, gratificagcbes, resultado orgamentario e demais questdes
até entdo nédo abordadas, especialmente no tocante as licitagdes e contratos.

Destacou que o resultado da execucdo orgamentaria foi
composto por restos a pagar ndo processados no montante de R$ 3.972.017,11,
nao se consubstanciando em efetivo compromisso que pudesse afetar as pecas
contabeis; também, que ja procedeu, em 2010, o cancelamento de R$ 765.765,65
desse montante — reduzindo o déficit apurado a 2,93%.

Também, que parte dos cargos em comissao esta sendo
objeto de questionamento judicial em Acao Direta de Constitucionalidade; e,
prestou esclarecimentos quanto ao apontado no Expediente TC-20129/026/09.

Em seguida, pela Assessoria Técnica, no que diz respeito
aos aspectos orcamentarios e financeiros, foi anotado que os demonstrativos nao
apresentavam odbices contabeis para emissao do parecer (fl. 193/195).

As demais opinides que se seguiram, inclusive pela i.Chefia
de ATJ foram pela emissao de parecer favoravel as contas (fls. 196/202).

Considerando a situagao da aplicacao do saldo diferido do
FUNDEB, concedi novo prazo a Origem (fl. 205), razao pela qual ingressou com
novas justificativas as fls. 206/224.

Em resumo, realgou que procedeu ao empenho de 100% da
verba do FUNDEB; e, que a reducdo desse percentual ocorreu por motivos
alheios a sua vontade, precisamente em fungéo da glosa da inspegao.

Anotou que, em situagdo semelhante, esta E.Corte abonou
as contas de 2008 da Municipalidade de Trabiju (TC-2165/026/08), porque ‘“a
insuficiéncia apontada na r. decisdo combatida decorreu de glosas da auditoria, exclusao
de valores que néo trouxe reflexos no percentual minimo exigido Poe esta Corte para a
questéo (95%)”, rogando tratamento equanime.



Acresceu que a folha de pagamento de dezembro nao foi
paga com valor do FUNDEB, onerando recursos proprios, em razdo de que ja
havia sido esgotado o montante do Fundo, pedindo o reconhecimento de que os
valores alcangaram sua finalidade.

A ATJ, em analise detalhada sobre o ponto, atestou que o
Municipio auferiu R$ 17.186.366,18 com o FUNDEB, ja considerando os
rendimentos financeiros; e, até 31.12.09, havia empenhado a sua integralidade,
nao havendo parcela diferida para o primeiro trimestre/10.

No entanto, em virtude da glosa da inspe¢cdo — R$
112.922,64 (FUNDEB/60 — R$ 74.267,54 / FUNDEB/40% - R$ 38.655,30), decorrente da
amortizacao de divida junto ao PASEP, a aplicacdo dos recursos foi reduzida a
99,94%.

E, nesse sentido, tendo a aplicagdo do exercicio superado a
casa dos 95% dos recursos do FUNDEB, em face dos precedentes apresentados,
manifestou-se pelo cumprimento do disposto na Lei 11.494/07, com sugestao de
aplicacao da diferenca faltante (fls. 226/230).

A i. Chefia de ATJ ratificou seu posicionamento pela
emissao de parecer favoravel aos demonstrativos (fl. 231).

A Origem ingressou com novas justificativas, reforgando sua
tese sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, especialmente
porque aplicou mais de 95% desse Fundo e ante as recentes decisbes desta
E.Corte sobre a matéria (TC-1816/026/08 e TC-2069/026/08).

Registro finalmente, quadro demonstrativo da situagéo das
ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Periodo Processo Observacoes

2008

1936/026/08

DESFAVORAVEL - Relator Conselheiro Robson Marinho — E. Tribunal
Pleno Pedido de Reexame. Nao provimento — DOE 24.12.10

- Infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, validando-
se empenhos sem cobertura financeira e, disso decorrente, o déficit
orcamentario e o aumento da divida publica.

Recomendacgées — “...aperfeicoe o planejamento de seu orgamento, nos
moldes previstos nas leis de regéncia; regularize o setor da divida ativa,
multas de transito e pessoal; e atenda as Instrugées e recomendages desta
E. Corte.”

2007

2407/026/07

Desfavoravel — Relator Conselheiro Renato Martins Costa — E.Tribunal
Pleno — DOE 16.01.10- Pedido de Reexame - nao provimento.

Insuficiente aplicagao dos recursos advindos do FUNDEB - 92,46% -
Inobservéancia do percentual facultado no art. 21, § 2° da Lei Federal n°
11.949/07.

Recomendacgodes: “continuar adotando medidas no sentido de aprimorar o




recebimento da divida ativa; atentar para o disposto no artigo 167, inciso VI,
da Constituicdo Federal, nas suplementagées das dotagbes orgcamentarias;
obedecer os ditames da Lei n° 4.320/64 nos adiantamentos realizados;
receber apenas documentos fiscais corretamente preenchidos; cumprir 0s
mandamentos da Lei n°® 8.666/93, nas futuras licitagbes e contratos levados a
efeito; observar que o demonstrativo da divida fundada deve detalhar todas

as dividas da Municipalidade com prazo de pagamento superior a doze
meses; promover o registro e escrituragdo dos débitos judiciais de forma
adequada; dar cumprimento & ordem cronoldgica de pagamentos; atentar para
as disposi¢coes dos incisos Il e IX, do artigo 37 da Carta Magna, quando da
contratagdo de pessoal”.

2006

3270/026/06

Favoravel — Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalhno — E.Primeira
Camara - DOE 12.01.08

GCFJB/25

E o relatorio.




VOTO

Os autos do TC-092/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de BEBEDOURO referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 26,06%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 61,35%

- Total de despesas com Fundeb: 99,34%

- Despesas com saude: 21,61%

- Gastos com pessoal: 36,07%

- Déficit da execugao orcamentaria: 3,67% - (R$ 3.611.580,16)

- Transferéncia financeira para a Camara: 3,44%

- Encargos sociais: em ordem, a excegdo do

recolhimento patronal sobre
servigos de cooperados

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

) Os demonstrativos apresentam uma série de
situagoes favoraveis a emissao de parecer prévio favoravel.

Assim, verifico que a administracdo financeira de
BEBEDOURO superou ao indice minimo de aplicacdo de recursos na educacao
geral, uma vez que investiu 26,06% do montante da arrecadacao e transferéncia
de impostos no exercicio de 2009.

No que tange ao FUNDEB, em favor da Municipalidade estao
a superagao da meta de investimentos na valorizagdo dos profissionais do
Magistério (61,35%) e a aplicacdo de mais de 95% desses recursos no proprio
exercicio.

Maior atencéo envolveu a falta de aplicacdo da totalidade do
saldo diferido, antes totalmente empenhado, em razédo da glosa da inspecéo, no
valor de R$ 112.922,64, equivalente a 0,6% dos recursos.

Sobre o tema, devo consignar que os recursos do FUNDEB
destinam-se a manuten¢do e ao desenvolvimento da educagdo basica publica e a
valorizagéo dos trabalhadores em educacgéo, incluindo sua condigna remuneragéo (art. 2°
da Lei 11.494/07); sendo composto por receitas especificas de impostos (art. 3° da Lei
11.494/07); e, quando necessario, complementadas pela Unido, para que se atinja
um valor médio ponderado de aplicagdo por aluno em todo o territério nacional
(art. 4° da Lei 11.494/07).

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB obedece ainda, a
uma proporcionalidade, levando em conta as diferengas entre etapas,




modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica (art. 10 da
Lei 11.494/07).

Enquanto os recursos vinculados ao ensino geral estdo
ligados a capacidade arrecadatodria de cada ente federativo, aqueles vinculados
ao FUNDEB tém a ver com a populacéo estudantil concentrada no Municipio, de
modo que se procura, por meio desse instrumento, igualar as condicbes de
aprendizado em nivel nacional.

No FUNDEB ha vinculagao de 60% dos recursos destinada ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacgao basica
em efetivo exercicio na rede publica (art. 22, Lei 11494/09), enquanto que o0s
restantes 40%, assim como os recursos do tesouro recebidos pela arrecadacéo e
transferéncia de impostos (art. 212 da CF/88), possui uma vinculagdo mais genérica,
podendo ser utilizados na conformidade do art. 70 da LDBE™.

Portanto, se o FUNDEB esta destinado a custear a educagao
basica (infantil, fundamental e médio), tal como os recursos auferidos para aplicagao
obrigatéria na educacdo geral (art. 212 da CF/88), € inegavel que tenha um
aproveitamento mais especifico e complexo, constituindo-se em ferramenta apta
ao grande esforgo nacional para o desenvolvimento uniforme da educagéao (art. 10
da Lei 11.494/07).

Em suma, a qualidade das receitas e das despesas de um e
de outro sao distintas.

Também ¢é interessante anotar que o art. 21 da Lei do
FUNDEB excepciona o principio da anualidade, porque é intengéo do Legislador o
cumprimento da regra imposta na Constituicdo Federal, para que seja aplicado,
por ano, 0 mesmo valor/aluno em todo o territério nacional, de modo que o papel
desta E.Corte seja perseguir o destino dos recursos recebidos no periodo sob
exame.

Ocorre, no entanto, que em Sessado do E.Tribunal Pleno do
dia 18.05.11, nos autos do TC-1194/026/08 (Municipalidade de Sao Vicente, Pedido de

Lei de Diretrizes Basicas da Educagdo - LDBE
Art. 70°. Considerar-se-do como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos bdsicos das instituic¢bes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
I - remunerag¢do e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educac¢do;
ITI - aquisic¢do, manuteng¢do, construgdo e conservacdo de instalacdes e equipamentos
necessdarios ao ensino;
IIT - uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino;
V - realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;
VIII - aquisi¢do de material diddtico-escolar e manuten¢do de programas de transporte
escolar.




Reexame sobre as contas do Exercicio de 2008, sob Relatoria do e. Substituto de Conselheiro
Marcos Renato Béttcher) foi decidido que:

“Infere-se das pecas processuais que a aplicagdo no ensino global atingiu o
equivalente a 25,86%, cujo excedente corresponde ao montante de R$ 1.887.820,00,
ao passo que a diferenga do FUNDEB é de somente R$ 229.534,73.

Assim sendo, no contexto ora delineado, ndo ha razées para que se mantenha o juizo
de reprovagéo no que tange a esse topico, uma vez que o comando constitucional foi
atendido com relativa folga, de tal modo que, para se atingir a meta prevista no artigo
21, § 2° da Lei 11.494/07, bastaria apenas que a Municipalidade fizesse o
cancelamento do empenho efetivado com os recursos proprios e promovesse o
empenhamento correto, onerando a rubrica do FUNDEB. (negritei)

Alias, tal entendimento foi adotado em diversas decisbes deste Tribunal, valendo
destacar aquelas proferidas nos processos TC-001942/026/08 (PM Cacapava), TC-
001853/026/08 (PM Cosmopolis), TC-002081/026/08 (PM Séo Sebastido da Grama),
TC-002044/026/08 (PM Praddpolis), TC-002061/026/07 (PM Fernanddpolis) e TC-
002165/026/08 (PM Trabiju), assim como o TC-000446/026/09 (PM Ipué) que relatei e
a E. Primeira Camara aprovou na Sessdo de ontem”.

Semelhante a légica invocada, aqui nestes autos vé-se que o
valor excedente aplicado no ensino geral foi de R$ 744.309,325 (1,06%), superando
com folga a deficiéncia verificada no FUNDEB (R$ 112.922,64); mas, a rigor, foram
atingidos tanto os objetivos especificos (aplicagdo na valorizagdo do magistério e
investimento de 95% durante o exercicio) como 0s objetivos gerais (aplicagdo no
ensino geral, na conformidade do art. 70 da LDBE)

Portanto, considero que houve um equivoco contabil
praticado internamente pela Municipalidade — podendo ser relevada a falha,
na medida em que nao houve a devida atengao sobre as receitas e despesas
de cada fonte; contudo, materialmente insuficiente para desabonar as
contas, tal qual decidido no destacado TC-1194/026/08.

Vale dizer, no entanto, que a Municipalidade deve ter
especial atengdo especial no o controle desses recursos, especialmente no que
diz respeito a parcela diferida de cada exercicio.

Esgotado esse ponto, verifico que a Municipalidade também
atingiu o indice minimo na aplicagédo de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

A regularidade na remuneracdo dos Agentes Politicos
também contribui favoravelmente a apreciacao das contas,

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular, embora deva ser recomendado a Origem que corrija a situacdo de
pendéncia quanto aos encargos devidos pela prestacdo de servigcos de
cooperados.

A despesa com pessoal esteve abaixo do limite de 54%
imposto pela LC 101/00.



A respeito dos precatdrios, a inspeg¢ao anotou que a exclusao
do crédito suspenso por ordem judicial estabeleceu um quadro de adequagao a
jurisprudéncia entédo vigente nesta E.Corte sobre a matéria.

Além disso, ndo se pode esquecer que, em razao da decisao
adotada por esta E.Corte nas contas de 2008 da Municipalidade de Guaratingueta
(TC-1974/026/08 — Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini - E.Tribunal Pleno de 23.03.11),
agora prevalece o reconhecimento de que a EC n° 62/09 possibilitou que toda a
divida entdo existente, excetuados os créditos de pequena monta e os de
natureza alimenticia de titulares sexagenérios16, poderia ser paga pelo regime
especial.

) Contudo, a despeito dessas consideragoes
positivas sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda
outros aspectos da Gestdao que merecem mais atencdo por parte do
Executivo, comportando recomendagdes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Nesse grupo se encontram a necessidade de que o
Municipio aperfeicoe os seus planos orgcamentarios e, bem assim, a sua efetiva
execucgao.

Tenho defendido que o novo Direito Financeiro impde a
acao planejada da Administracéo Publica'’, buscando o cumprimento de
determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da sociedade®.

'° CF/88

Art. 100. (...)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedi¢do
do precatério, ou sejam portadores de doencga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos
0s demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de apresentagdo do precatério.
§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigagbes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado.

"7 LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

'® LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag¢éo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Parégrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009)’.




Dito planejamento foi aprovado pelo Legislativo local, a
quem compete, também, a sua regular fiscalizagdo, cumprindo-se sua misséo de
controle externo local.

E, por tais razboes se proibe que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, sejam
feitas a revelia de lei especifica, exatamente para nido desvirtuar o orcamento
programa original.

Ou seja, a LOA nao pode autorizar, de forma genérica, a
alteracdo de valores estabelecidos de um 6rgao/programa a outro
orgao/programa de trabalho, porque devem ser amplamente sopesadas as suas
implicacdes.

Portando, no caso concreto, a prévia autorizacdo
orcamentaria para a suplementagao no limite de 20% (vinte por cento) da despesa
antes fixada é um exagero, devendo ser abandonada, porque é capaz de inverter
toda a programacéao antes discutida.

Ainda sobre o tema, observa-se que houve uma
superestimacdo da receita — antes fixada em R$ 102,956 mi (cento e dois milhdes
novecentos e cinquenta e seis mil reais), enquanto a receita arrecadada alcancou
apenas R$ 98,280 mi (noventa e oito milhdes duzentos e oitenta mil reais), com déficit de
arrecadacgdo de quase R$ 4,700 mi (quatro milhdes e setecentos mil reais), equivalente
a 4,54% daquela previsao.

Por consequéncia, o resultado colhido foi o déficit da
execugdo orgamentaria na ordem de R$ 3.611.580,16, que representou 3,67% de
despesas acima do ingresso de receitas.

Aqui se confirmou a tese de que a receita superestimada da
margem a realizacdo de despesas sem lastro financeiro, pela falta de efetiva
entrada de receitas.

Também de forma negativa, esse resultado em nada
contribuiu para a diminuicdo do déficit financeiro existente, agora registrando R$
4.586.906,86 — equivalente a 4,26% da RCL.

Nessas circunstincias também ha de ser recomendado a
Origem para que proceda aos esforcos necessarios no sentido de diminui¢cao
dessa divida.

No mais, quanto aos registros em geral, se as divergéncias
nao foram suficientes para contraminar os demonstrativos apresentados, revelam
a necessidade de que a Administracao proceda a sua ampla verificagao, a fim de
eliminar possiveis inconsisténcias.

O quadro elaborado pela inspegao noticiou que a
Municipalidade recebeu apenas 13,37% da sua divida ativa inscrita, além de
promover cancelamento de parte dos créditos inscritos, em razdo da edi¢cdo da



Lei Complementar n°® 47/07, que determinou tal procedimento na falta de citagao,
dentro do prazo legal de 5 (cinco) anos, dos inadimplentes inscritos.

Considero que a Administracdo deva mobilizar os setores
envolvidos na inscricdo e cobranca da divida ativa, a fim de que essa situagao
nao permite o desequilibrio fiscal e, menos ainda, o incentivo ao inadimplemento.

No que se refere as despesas pelo regime de
adiantamentos, a Municipalidade devera atender as normas gerais impostas pela
Lei 4320/64, balizando-se pelas orientagdes tragadas no Comunicado SDG
19/10"°, de 07.06.10.

As censuras da Auditoria no setor de licitacbes e contratos
recairam sobre aspectos formais, indicando a necessidade de maior apego as
formalidades impostas pela Lei 8666/93 e legislagdo convergente, a fim de evitar
eventuais restricdes a participacéo dos interessados.

A Municipalidade deve se abster da celebragdo de contratos
para a afericdo do indice de participacdo do ICMS — DIPAM, em face da sumula
13 desta E.Corte.

Destaca-se, no entanto, o registro da existéncia de
investigacado levada a efeito pela Policia Civil e Ministério Publico sobre os
convites de obras efetuados em 2009 e 2010, razdo pela qual os resultados
desses trabalhos deve ser objeto de comentarios em proximas inspecgoes.

Avalio que a quebra a ordem cronologica, quando
necessaria, devera ser devidamente justificada e publicada em veiculo de
imprensa oficial.

E, quanto ao setor de pessoal, foi dada noticia da existéncia
de Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica em face de diversas leis locais que criaram cargos em comissao, matéria
que devera ser objeto de analise em proximas inspecgoes.

' COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69
da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para 0s que seguem:

1. Autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, héd de se mostrar, de forma clara e nao-
genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos os que dela participarao.

2. O responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. A despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servico de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. A comprovagédo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. Ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. O sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.




Por fim, os apontamentos indicam a necessidade de maior
controle sobre os bens publicos, observancia ao principio da transparéncia fiscal e
atendimento as recomendacbes e Instrucdes desta E.Corte, notadamente no
correto envio de informacgoes para alimentacao do Sistema AUDESP.

lll) Ha ainda determinadas matérias que devem ser
objeto de analise especifica.

Assim, a contratagdo por inexigibilidade de empresa para
fins de prestagdo de servigcos médicos oftalmoldgicos, no valor de R$ 740.616,24,
devera ser analisada em autos préprios, como termo contratual.

Também merece analise em autos préprios a manutencéo
de permissdo para exploracdo dos servigcos publicos de transporte coletivo
urbano, delegado de forma gratuita e sem prévia licitagdo, nos termos do Decreto
Municipal n® 6031/05.

O Expediente TC-871/006/10 carece de instrucao, porque foi
protocolado nesta E.Corte apés a elaboragao do relatério de inspecao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de BEBEDOURO, do exercicio de 2009, excetuando-se os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal para que mantenha especial atengdo no controle das
despesas do FUNDEB; elimine a pendéncia quanto ao recolhimento dos encargos
sociais aos cooperados; proceda aos estudos necessarios visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios, bem como de sua execucdo na
perseguicdo das metas fiscais e sociais estabelecidas; elimine o déficit financeiro
existente; elimine eventuais inconsisténcias nos registros em geral; promova a
cobranga de sua divida ativa; cumpra o regramento imposto pela Lei 4320/64 no
que tange as despesas por adiantamentos; cumpra as formalidades estabelecidas
na Lei de Licitagbes e legislacdo correlata; abstenha-se da contratagcdo de
empresas para a revisdo do DIPAM; obedeca a ordem cronologica de
vencimentos; proceda ao rigido controle sobre os bens publicos; atenda ao
principio da transparéncia fiscal; e, atenda as recomendagdes e Instrugdes desta
E.Corte, especialmente quanto ao envio de informagdes ao Sistema Audesp.

Proceda-se a abertura de termos contratuais para analise
do ajuste de servigos médicos oftalmoldgicos por inexigibilidade e na manutengao
da permissao para exploracao dos servigos publicos de transporte coletivo.

Encaminhem-se o Expediente TC-871/006/10 a UR/6, para
fins de instrucao.

Arquivem-se os Expedientes TC-26675/026/09, TC-
20129/026/09 e TC-2220/006/09.



Determino que as situacdes destacadas quanto a existéncia
de investigacao policial sobre o setor de licitagdes, bem como da Agao Direta de
Inconstitucionalidade sobre as leis de criagdo dos cargos em comissao sejam
objeto de anotagéo de sua posigao e conclusdes junto aos préximos relatorios de
inspecao.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifique-se das corregbes noticiadas e da implementagcdo das recomendacgdes
aqui exaradas.



