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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.06.2011 ITEM N° 092

TC-000226/026/09

Prefeitura Municipal: Cesario Lange.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Ramiro de Campos.
Advogado(s) : Jodo Severino Thomazini.

Acompanha (m) : TC-000226/126/09 e Expediente (s) : TC-
038167/026/10.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-9 - DSF-I.

Aplicacao no Ensino: 27,28% (apurado pela ATJ)
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 65,49%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%

Aplicacéo na Saude: 17,97%

Superavit Orcamentario: 0,64% (RS 147.703,77)
Transferéncias para a Camara: 5,75%

Precatdrios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 42,77%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de CESARIO LANGE, cuja inspecao “in loco” esteve a cargo
da Unidade Regional de Sorocaba.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado
pela fiscalizagao as fls.15/41 encontram-se reproduzidos na Conclusao:

1 - PLANEJAMENTO E EXECUGAO FIiSICA: O PPA e a LDO n3o estabelecem custos
estimados por programa de governo e metas fisicas; A LDO n&o prevé critérios para
limitacdo de empenho e movimentagao financeira; A LOA autoriza ao Executivo a
abertura de crédito suplementar de até expressivos 20% do orcamento da despesa.

2.1.1 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS: divergéncias entre valores divulgados pelo
ente transferidor e valores contabilizados; Auséncia de cobranca de ISS do cartério de
registro publico local.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA: percentual de recebimento inferior 8 média regional.




2.1.6 - ROYALTIES: O Municipio ndo movimenta sua receita em conta vinculada.

2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: O Plano
Municipal de Saude ndo possui quantitativos fisicos e financeiros.

2.3.2.1 - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E PATRIMONIAL:
apurada inconsisténcia.

4 - LICITAGOES/FALHAS DE INSTRUGAO: Prejuizo ao efetivo aspecto concorrencial de
certame.

5 - CONTRATOS: Para a terceirizagdo de servicos de saude apuramos despesa unitaria
superior a média regional.

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: auséncia de termos de
responsabilidade dos bens patrimoniais.

10 - LIVROS E REGISTROS: Tesouraria parcialmente desintegrada com o sistema
contabil; Auséncia de registros e controles informatizados de abastecimento da frota
municipal.

14 - ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL: ocorréncias de descumprimento as Instrucdes/TCESP.

15 - SISTEMA AUDESP: constatadas divergéncias.

Quanto ao Resultado da Execucdao Orgamentaria, a
fiscalizagdo apurou a seguinte situagao:

Receitas Correntes 21.209.800,00 25.226.565,82] 18,94% 109,44%

Receitas de Capital 215.000,00 292.488,00] 36,04% 1,27%

Deducdes da Receita (2.201.400,00) (2.467.99459) 12,11% -10,71%

Subtotal das Receitas 19.223.400,00 23.051.059,23

Op. de Crédito - Refinanciamento

Outros Ajustes

Total das Receitas | 19.223.400,00 23.051.059,23

Excesso de Arrecadagéao | 3.827.659,23] 1991% [ 16,61% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %

Despesas Correntes 22.130.190,66 21.013.324,22 -5,05% 91,75%

Despesas de Capital 2.055.000,00 1.890.031,24] -8,03% 8,25%

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorcamentarias

OutrosAjustes

Subtotal das Despesas 24.185.190,66 22.903.355,46

Amort. da Divida - Refinanciamento

Total das Despesas 24.185.190,66 22.903.355,46

Economia Orgamentaria | 1.281.835,20] -530% [ 560% |

Resultado Ex. Orgamentaria: I Superavit | 147.703,77

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do

artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:



Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 881.061,12 |
Despesas com inativos [ 36.894,48 |
Subtotal | 844.166,64 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 14.677.288,09 |
Percentual resultante | 5,75% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite

de 54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL

2004 11.5682.667,55 5.582.004,42 48,19%

2005 14.089.163,62 6.069.514,09 43,08%

2006 15.447.190,44 6.672.116,99 43,19% 42.616,73 0,28%

2007 17.715.592,36 7.431.222,66 41,95%

2008 21.384.703,98 8.800.083,35 41,15%

2009 22.759.527,19 9.734.486,13 42,77% 39.015,15 0,17%

A situacdo dos precatorios pode ser resumida no quadro

abaixo:
Exercicios | 2008 || 2009 |
Receita Corrente Liquida | 21.384.703,98 || 22.759.527,19 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 903.542,00 | 4,23%)|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | - ]
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 20.476,98 |
10% advindo do saldo anterior | 90.354,20 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 110.831,18 |
Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitéorios) em | 623.871,05 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 513.039,87 |
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 896.090,20 | 3,94%]

As despesas com a area da Saude também atingiram o

percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
apresentaram a seguinte posigao:

Saude
Receitas de impostos* 15.015.760,39
Despesas empenhadas - Total 3.808.831,07
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (1.061.648,83
Outros ajustes da fiscalizagao (48.393,42
Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 | |

Valor e percentual aplicado em acoes e servigos

I 2.698.788,82] 17,97% |

Segundo o 6rgao de instrugédo, o Executivo atingiu o indice

de aplicagédo no Ensino Geral e, na valorizagdo do magistério, foram investidos os
recursos advindos do FUNDEB em percentual acima de 60%, conforme disposto
no artigo 60, Xll, do ADCT. Apurou ainda que os recursos do FUNDEB foram
utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, conforme
quadro a seguir:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas | 14.492.425,28 |
Ajustes da fiscalizacdo | 558.432,73 |
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 15.050.858,01 |
FUNDEB - RECEITAS

Retencdes | 2.467.225,43 |
Transferéncias recebidas 6.242.462,49
Receitas de aplicacdes financeiras 85.171,85
Ajustes da fiscalizacdo
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 6.327.634,34

FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 4.144.113,69 65.49%
Demais Despesas (maximo 40%) 2.147.227,86 33.93%
Total contabilizado (minimo 95%) 6.291.341,55 99.43%

4.144.113,69 | 65.,49%
2.147.227,86 | 33.93%

6.291.341,55 [ 99.43%]

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Ajustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | 36.292,79 |Aplicado 1° trim/2010 36.292,79 | 100,00%]|
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO % T.R.1.

Educacao Basica (exceto FUNDEB) 3.135.183,04 20.83%
Retencdes ao FUNDEB consideradas 2.467.225,43 16.39%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais - 1.836.309,63 | -12.20%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préprios/FUNDEB

Aplicacido até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 3.766.098,84 25,02%

Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* | | |
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 | | ]
Aplicacio Final na Educacao Basica | 3.766.098,84 | 25.02%]|

O processo acessoério TC-0226/126/09 (Acompanhamento
da Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagdo. E ainda, o Expediente
TC-38167/026/10, no qual o dd. Procurador Geral de Justica encaminha cépia da
Acao Civil Publica contra o Executivo de Cesario Lange, a fim de instruir
procedimento de verificagcdo das contas anuais de 2009 e 2010. Em relagao as
presentes contas, os fatos noticiados nao puderam ser apurados, tendo em vista
que os documentos chegaram ao conhecimento desta Corte (29/10/2010) apds o
término da confecgao do relatério da equipe de fiscalizagao (18/08/2010 — fls.41).

O responsavel foi regularmente notificado para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.60/126.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que seu processo orgamentario
obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e a Constituicao Federal.

Reitera que a LOA autorizou a abertura de créditos
adicionais ao limite de 20% das despesas, sendo que a Lei 4320/64 nao estipula
limites minimos ou maximos sobre a questao.



Esclarece que vem procedendo a contabilizacido da divida
ativa nos termos da legislacéo vigente, indicando a diferenca de valores inscritos
e contabilizados; também, que a Administracdo ndo vem medindo esforgos para o
recebimento desses créditos, e que ndo pode haver comparagcao com a média da
regido, eis que a Municipalidade vem cobrando a divida mediante o REFIS e
através da execucgéo fiscal, além do que deveria considerar a realidade de cada
Municipio.

Sobre os royalties, afirma que o Municipio passara a
movimentar as receitas em conta vinculada e que no exercicio em exame nao
houve movimentacédo financeira, a qual, alias, representa quantia de pequeno
vulto.

Sobre o Ensino, requer sejam consideradas as despesas
excluidas pela fiscalizacdo sob a alegacao de que pertencem ao exercicio em
curso, na forma disposta no artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64. Assim, sustenta
que o percentual efetivamente aplicado no exercicio de 2009 corresponde a
27,24%, dando atendimento ao limite determinado pelo artigo 212 da Constituicao
Federal.

Contesta a falta do cronograma fisico-financeiro no Plano
Municipal de Saude, e que procura aperfeicoar o estabelecimento de metas e
enfatizar o cronograma de dispéndios, conforme orientacdo tragada por esta
Corte no exame das contas de 2005.

Defende pontualmente as falhas indicadas nos
procedimentos licitatérios e contratos.

Esclarece que as diferencas de saldos existentes na
Tesouraria se referem ao atraso de langamentos, anotando pontualmente os
motivos, registrando que tem procedido ao controle dos materiais entreques aos
almoxarifados.

Requer ao final a emiss&o de parecer favoravel a aprovacéo
das contas do Executivo Municipal de CESARIO LANGE, referentes ao exercicio
de 20009.

Sob os aspectos econdbmicos, a Assessoria Técnica entende
que as contas encontram-se sem o6bices contabeis para a emissao de parecer
favoravel a aprovacao das contas.

Ja o Setor de Calculos da Assessoria Técnica, em parecer
de fls.264/268, analisou a questao da aplicacdo no ensino, e apds sua apuracao,
indicou que a municipalidade ndo cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal,
excluindo valores relativos a recursos adicionais aplicados (convénios), que nao
sao considerados no cOmputo da aplicacao do ensino, apurando investimento de
22,54% das receitas de impostos no ensino global e 66,49% na educagéo
fundamental. Destacou ainda que os recursos do FUNDEB foram utilizados
conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.



Chefia de ATJ e SDG concluiram pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas, acolhendo manifestacdo da ATJ que
examinou a aplicagao de recursos no ensino (fls.269/276).

Assim, em atendimento ao principio do contraditério e da
ampla defesa, concedi aos interessados prazo de 10 (dez) dias para ciéncia e
apresentacao de esclarecimentos.

A origem enviou as justificativas complementares de
fls.282/400, as quais, analisadas pela Assessoria Técnica, lograram éxito em
esclarecer os pontos suscitados em manifestagdo anterior daquele 6rgao técnico,
solicitando ainda a inclusdo de gastos1 com o PASEP do pessoal da Educacéo,
pedido também acolhido pela Assessoria.

Desta feita, apds analise das alegagcdes complementares e
respectivos documentos comprobatorios, o setor especializado da Assessoria
Técnica apura que a aplicagdo de recursos no ensino atingiu o patamar de
27,28% dos recursos oriundos de impostos vinculados.

Diante disso, Chefia de ATJ e SDG retificaram seus laudos
anteriores, manifestando-se agora pela emissdao de parecer favoravel a
aprovagao das contas (fis.411/412 e fis.419/420), tendo o Sr. Secretario Diretor Geral
obtido junto a origem documentos que comprovam a quitagdo do requisitorio de
baixa monta no valor de R$ 20.576,98, eis que ndo foram enquadrados pela
moratdria da Emenda Constitucional n® 62/09.

E o relatorio.
GCFJB-23

' RS 56.807,70 (R$ 227.230,82 x 25%)



VOTO

Verifico que a Administragdo Municipal de CESARIO LANGE
atendeu plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos
de fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude.

Os encargos sociais foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito, conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro, apesar das falhas formais verificadas pela
fiscalizagdo no processamento e controle das receitas e despesas.

O Municipio registrou superavit de 0,64% do total das
receitas (equivalente a R$ 247.703,77), aumentando o superavit financeiro do
exercicio anterior.

Todavia, a inspecao relata a existéncia de elevado estoque
da divida ativa, que representa aproximadamente 20% da Receita Corrente
Liquida de 2009, razao pela qual acolho a recomendacéao feita pelo Sr. Secretario
Diretor Geral para que a Origem aprimore seus sistemas de cobranca.

Os precatodrios foram pagos de forma regular.

No tocante ao FUNDEB, a inspe¢ao noticia a aplicacdo de
99,43% do total de recursos recebidos, tendo verificado a utilizacdo da parcela
diferida no 1° trimestre seguinte, atendendo ao caput e § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n° 11494/07. Da mesma forma, os profissionais do magistério foram
contemplados com aplicagédo de 65,49% desses recursos, em cumprimento ao
artigo 60, XII do ADCT.

Apds o Setor de Calculos da Assessoria Técnica excluir
valores relativos a recursos adicionais aplicados (convénios), apurou aplicagéo de
22,54% das receitas de impostos no ensino global, percentual retificado apds a
apresentagao de documentos e alegagdes complementares pela defesa, tendo a
Assessoria Técnica apurado que a aplicagdo de recursos no ensino atingiu o
patamar de_27,28% dos recursos oriundos de impostos vinculados, percentual
que acolho como definitivo, em observancia ao artigo 212 da Constituicdo
Federal.



Cabe também recomendacao para implantacdo de medidas
regularizadoras no controle de abastecimento dos veiculos da frota municipal em
cumprimento as normas que disciplinam a matéria.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacao
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, eis que apresentam
natureza eminentemente formal e nao revelam gravidade suficiente para macular
os demonstrativos em exame.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
CESARIO LANGE, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura
pendentes de julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendacgbdes para que aperfeicoe os planos or¢gamentarios;
promova acgdes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; inclua os
quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude; elimine o estoque
de precatorios; cumpra atentamente as regras da Lei 8666/93, especialmente
quanto a ordem cronolégica de pagamentos; elimine eventuais inconsisténcias
contabeis; proceda ao efetivo controle sobre a tesouraria e almoxarifado; atenda
aos preceitos da Lei Fiscal; e envie as informag¢des ao sistema AUDESP nos
termos estipulados nas Instrucbes desta Corte.

Determino a fiscalizacdo responsavel que observe o
cumprimento das corregdes noticiadas.



