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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 07.06.2011 ITEM N° 091

TC-000045/026/09

Prefeitura Municipal: Cordeirdpolis.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Carlos Cezar Tamiazo e Milena Guedes Corréa
Prando dos Santos.

Advogado(s) : Jorge Roberto Vieira Aguiar Filho.

Acompanha (m) : TC-000045/126/09 e Expediente (s) : TC-
000494/010/09, TC-001086/010/09, TC-001226/010/09, TC-
001823/010/09, TC-001826/010/09 e TC-
000930/010/10.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-IT.

Fiscalizacdo atual: UR-10 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 29,45%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 92,32%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,44%

- Gastos com pessoal: 52,06%

- Déficit da execugao orgamentaria: 3,11% - (R$ 1.891.292,20).
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,32%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de CORDEIROPOLIS cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a
cargo da UR/10 — Araras.

No relatorio de fls. 28/74, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

1- PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA:
- LOA prevé autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual superior a 10%.
- O Municipio ainda nao possui Plano Diretor.

1.2- iNI?ICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL
1.2.1- AREA DA SAUDE:

- Taxa de Mortalidade da populagcdo de 60 anos ou mais e de Maes Adolescentes do Municipio é
maior que os da Regido de Governo e Estado.




- Tabela relativa a “Produtividade do Gasto em Saude” nao foi fornecida pela Prefeitura.

2.1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS
- A Origem deixou de atender o disposto no art. 14 da LRF por ndo estimar o impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio de 2009 e nos dois seguintes.

2.1.3 — DIVIDA ATIVA:

- Discrepancia no recebimento de divida ativa em relagdo a média da Unidade Regional em
17,84%.

- Divergéncias de valores entre o contabilizado e o informado pelo setor pertinente.

2.1.4 — MULTA DE TRANSITO:

- O Municipio nao aplicou a totalidade dos recursos arrecadados na educagéo do transito.

2.1.5 - CIDE
— Transferéncia para conta movimento da quantia de R$ 17.000,00, porém sem comprovagéo de
que a despesa tenha sido realizada na conformidade legal.

2.1.6— ROYALTIES:

- R$ 3.655,20 a titulo de despesas realizadas com desvio de finalidade combatido pelo art. 8° LRF;
- R$ 101.902,60 transferidos a conta movimento, porém sem comprovagdo da aplicagdo dos
recursos de acordo com a legislagéo pertinente.

2.2.1.3 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL
- No Plano de Carreira ndo ha previsdo do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério da educagéo basica (art. 6° da Lei n°® 11.738, de 2008), fls. 350-A do Anexo IlI.

2.2.5- OUTRAS DESPESAS:

- Utilizacao de telefones celulares pelos Agentes Politicos sem lei regulamentando o seu uso.

2.3.1- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- O Balango orgamentario da Prefeitura e o Demonstrativo por Fungédo, Subfuncdo e Programa
para Projetos e Atividades e Operac¢des Especiais da Prefeitura n&o registram as despesas da
Camara e as transferéncias para cobertura de saldo negativo, ao Hospital e ao SAAE, somente da
Administragdo Direta, apresentando resultado irreal, assim sendo, foi verificado déficit
orcamentario de 3,11% .

2.3.1.1- INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O

RESULTADO FINANCEIRO:

- Resultado Financeiro apurado no Balango Patrimonial para o exercicio de 2009 foi de R$
281.202,31, enquanto o apurado pela auditoria foi negativo no valor de R$
230.851,59.

2.4- ALTERACOES ORCAMENTARIAS:
- Orcamento superestimado descumprindo artigo 30 da Lei Federal n® 4.320/64 e 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.3.1- CONTRATO N° 75/2007, FIRMADO COM A EMPRESA GELFUS
GERENCIAMENTO E ASSESSORIA DE OBRAS LTDA:

- Nao atendimento a nossa requisi¢ao.

6- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.




7- PESSOAL
7.1.1- SERVIDORES NAO BENEFICIADOS PELO ARTIGO 19 ADCT:

- A Prefeitura mantém em seu quadro, servidores nao beneficiados pelo artigo 19 ADCT.

7.1.2- SERVIDORES COM DUAS OU MAIS FERIAS VENCIDAS:
- Existéncia de 07 (sete) servidores com duas ou mais férias vencidas, descumprindo os artigos
129 e 143 da C.L.T..

7.1.3- SERVIDORES COM DESVIO DE FUNCAO:

— Servidor contratado como operador de maquinas trabalhando no setor de saude.

7.1.4- HORAS EXTRAS:
- Excessivas horas extras em inobservancia ao artigo 59 da CLT. Situagéo reincidente desde o
exercicio de 2006.

7.1.5- CESSAP DE MAO:DE-OBRA — SERVIDORES PUBLICOS SEM
FORMALIZACAO DE CONVENIO:

- A Prefeitura cedeu 08 servidores para prestagéo de servicos sem formalizagao de convénio.

7.1.6- CESSAO DE APRENDIZES ESTAGIARJOS DA PATRULHA MIRIM DE
CORDEIROPOLIS A DELEGACIA DE POLICIA, POSTOS DE SAUDE E
ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR:

- A Administragéo disponibilizou Aprendizes/Estagiarios para prestagao de servigos junto a Postos
de Saude, Delegacia de Policia e a APAE, ferindo disposto na lei Municipal autorizadora, bem
como ao convénio firmado.

7.1.7 — SERVIDOR NAO ADMITIDO POR CONCURSO PUBLICO:

- Permanece a irregularidade quanto ao servidor Benedito G Ludovico (Trabalhador Bragal), cujo
servidor continua na Administragcdo, sem o devido concurso ou processo seletivo, em
desconformidade com a norma constitucional estatuida em seu artigo 37, incisos Il e IX.

7.2- REGIME PREVIDENCIARIO:

- Pagamento a inativos e pensionistas com recursos do Tesouro.

- Promulgacgéo de Lei dispondo sobre contribuigbes previdenciarias dos servidores ocupantes de
cargo em provimento efetivo, inativos e pensionistas, regidos pela Lei Estatutaria Municipal,
havendo recolhimentos empregador/empregado, entretanto, o Municipio ndo possui
Fundo/Instituto de Previdéncia, infringindo ao artigo 40, da Constituicao Federal.

9- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- Bens Patrimoniais: Auséncia de controle dos bens patrimoniais.

- A Prefeitura adquiriu imével para instalacao de Escola Técnica, por valor superior ao laudo de
avaliagao;

- Imével com uso diferente do estabelecido em Lei.

- Descumprimento do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

12.1 - LIMITES DA DESPESA DE PESSOAL.:
Gastos de 52,06% da Receita Corrente Liquida, tendo um aumento em relagdo ao exercicio
anterior de 8,60%.

12.2- RESULTADOS FISCAIS:

- Realizagdo de transferéncias financeiras intraorgamentarias em valor superior ao previsto no
or¢camento, em dissonancia com o artigo 167, inciso VIl da Constituicdo Federal.

- Desatendimento ao artigo 2° da Portaria STN n° 339 e ao artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000.

- Diferenga no valor de R$ 534.218,74 entre os saldos contabilizados nas contas “Repasses
Concedidos” e “Repasses Recebidos” registrados na DVP.




- Aumento da Divida Consolidada Liquida de 19,11% em relagéo ao exercicio de 2008.

- Resultado primario negativo de R$ 114.288,27 e resultado nominal negativo de R$ 737.641,15,
ou seja, aumento da divida fiscal liquida de 1,19%.

- Divergéncia contabil no Demonstrativo da Divida Fundada Interna.

- Duplicidade de contabilizagdo de operagao de crédito no valor de R$ 518.100,00.

13- TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- S6 consta Ata para discussdo da LDO, realizada em 28/04/2008, nao nos foi fornecida da LOA e
PPA.

-Néo foi apresentada publicagdo os valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e
empregos publicos.

14- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:

- O Poder Executivo foi alertado nos meses de janeiro a junho, agosto a outubro e dezembro de
2009.
- Desatendimento as Instru¢cdes e Recomendacdes deste E. Tribunal.

A inspecdo anotou que o Executivo Municipal superou ao
indice minimo de investimentos na educagéo, uma vez que atingiu 29,45%" das
receitas oriundas da arrecadacgao e transferéncia de impostos no ensino geral.

Quanto ao FUNDEB, o quadro apresentado indicou a
aplicagao da totalidade dos recursos dentro do exercicio, nos termos definidos
pela Lei 11.494/97; também anotada a destinacéo de 92,32% desse montante a
valorizagdo do magistério.

Os investimentos na satde foram de 20,44%> sobre a
receita e transferéncias de impostos.

! Ensino
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Receitas 56.870.398.87
Aiustes da fiscalizacao =
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 56.870.398,87
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes 9.671.041.45
Transferéncias recebidas 6.224.551,99
Receitas de aplicacdes financeiras 9.976.46
Aiustes da fiscalizacao =
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 6.234.528.45
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 6.615.185.,98 | 106.,11%
Demais Despesas (maximo 40%) 479.038,90 7.68%
Total contabilizado (minimo 95%) 7.Cgl.224=88 113,799 o
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Maaistério (60%) - 859.696.43 13.79%
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) = 0.00%
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 5.755.489,55 92.32%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) | 479.038,90 | 7.68%|
Total Aijustado pela Fiscalizacao 6.234.528.,45 | 100.00%
Saldo FUNDEB: 31.12 | ]Aplicado 1° trim/2010 | | |
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.l.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 7.536.331,98 13.25%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 9.671.041.45 17.01%
O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais =
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB - 314.853,14 -0.55%
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 16.892.520,29 29,70%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010™*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 - 141.868,60 -0.25%
Aplicacao Final na Educacao Basica 16.750.651,69 | 29.45%]




O Municipio obteve uma ligeira retracdo na sua Receita
Corrente Liquida, situada em 2,82% abaixo da registrada no exercicio anterior®.

Realgco que esse resultado negativo, aliado ao aumento
nominal dos gastos com pessoal, elevaram o indice desse grupo de despesas a
52,06% da RCL%* e, nesse sentido, mantendo-se dentro do limite de alerta
estabelecido pela LRF.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu 3,32%° das
receitas do exercicio anterior; e, portanto, dentro do limite estabelecido pela
Constituicao Federal/88.

Os demonstrativos da Municipalidade indicam a ocorréncia
de um forte déficit de arrecadacgao, na ordem de R$ 11.383.522,66 - equivalente a
15,75% abaixo da receita esperada; essa situagao impds a necessidade de que a
Administracdo procedesse a uma forte economia orgcamentaria; e, por
consequéncia, ao final do periodo registrou-se um superavit de execugao
orcamentaria de R$ 6.525.909,16, equivalente a 10,71%?.

2 saude

Receitas de impostos™

Despesas empenhadas - Total
Recursos adicionais E rendimentos financeiros
Outros ajustes da fiscalizacao

Restos a Pagar nao pagos atée 31.01.2010

56.577.219,43

13.671.023,82
(2.020.093,75)
(29.107,19)

(57.738,02)

Valor e percentual aplicado em acoes e servicos |

11.564.084,86 | 20,44%

3 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 63.539.216,46 61.750.414,00 -2,82%
Restos a Pagar 3.332.914,40 5,25% 3.104.649,86 -6,85% 5,03%
Disponibilidades financeiras 4.902.224,92 3.680.943,19 | -24,91%
Concesséao de garantias - #DIV/0!
AROs - #DIV/0!
Operagdes de crédito 727.852,98 1,15% 518.100,00 | -28,82% 0,84%
4 Despesas com Pessoal e Reflexos
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 31.174.122,87 14.167.534,61 45,45% 410.838,14 1,32%
2005 51.565.313,67 17.804.809,11 34,53% 479.225,46 0,93%
2006 58.630.450,09 21.462.617,36 36,61% 531.103,38 0,91%
2007 55.050.688,61 24.066.392,56 43,72% 560.053,54 1,02%
2008 63.539.216,46 27.616.176,46 43,46% 605.021,11 0,95%
2009 61.750.414,00 32.145.074,91 52,06% 650.544,60 1,05%

5

Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéao)
Despesas com inativos

Subtotal
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: |

Percentual resultante

® Execucdo Orcamentaria

1.950.000,00

2008 |

1.950.000,00
58.770.947,90
3,32%




No entanto, a inspecdao detectou que o Balango
Orgcamentério da Prefeitura ndo registrou as despesas a conta da Camara; bem
como, da inexisténcia de registros sobre as transferéncias financeiras para
cobertura de déficits do Hospital Municipal e do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto, razdo pela qual o verdadeiro resultado da execugdo orgamentaria seria
um déficit de R$ 1.891.292,20.

Assim, considerando esses valores na apuragdo do saldo
financeiro, destacou-se a existéncia de déficit no valor de R$ 230.851 ,597.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2566/08, de 19.12.08; e, segundo calculos da inspeg¢ao, nao houve
pagamentos a maior aos mandatarios.
sociais se mostrou

O recolhimento dos

formalmente em ordem.

encargos

Quanto aos precatdrios, a inspec¢ao anotou que o Municipio
cumpriu a jurisprudéncia até entdo vigente nesta E.Corte®, uma vez que o valor
pago superou a décima parte do estoque existente dessa divida, somada aos
Mapas/Oficios apresentados no periodo.

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessoério -1
TC-045/126/09 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 72.692.500,00 69.578.558,76 -4,28% 114,24%
Receitas de Capital 9.864.550,00 1.000.290,03 -89,86% 1,64%
Dedugdes da Receita (10.265.720,00) (9.671.041,45) -5,79% -15,88%
Subtotal das Receitas 72.291.330,00 60.907.807,34
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas | 72.291.330,00 60.907.807,34 100,00%
Déficit de arrecadacgao | 11.383.522,66 | -15,75% | 18,69% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 51.266.632,95 47.228.991,75 -7,88% | 86.,85% |
Despesas de Capital 11.158.656,95 5.789.283,53 -48,12% | 10,65% |
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 62.425.289,90 53.018.275,28
Amort. da Divida - Refinanciamento 1.365.750,00 1.363.622,90
Total das Despesas 63.791.039,90 54.381.898,18 100,00%
Economia Orgamentaria | 9.409.141,72 | -14,75% | 17,30% |
Resultado Ex. Orcamentaria: | Superavit | 6.525.909,16 | 10,71%
’ Posicdo Financeira
Resultado financeiro do exercicio anterior 2008 1.254.917,75
Ajustes por VVariagcdes Ativas (exercicio em exame) 2009 ) |
Ajustes por Variagcdes Passivas (exercicio em exame) 2009 ) 333.522,86 |
Resultado Financeiro do exercicio de 2008 1.588.440,61
Resultado Orcamentario do exercicio de 2009 (1.819.292,20)
Resultado Financeiro do exercicio de I 2009 | I (230.851,59)]

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

8 precatérios



Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-494/010/09°, TC-1086/010/09'°, TC-1226/010/09"", TC-1823/010/09'%, TC-
1826/010/09"% e TC-930/010/10™.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Carlos Cezar Tamiazo — Prefeito Municipal no periodo; e,
em seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo
o apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 94/145 e
documentos que acompanham).

Em sintese de suas alegagdes, anotou que ndo houve
desfiguracdo do orgamento, mas uma adequagao para melhor expressar a
realizacdo da despesa publica, certo que a abertura de créditos suplementares
ficou abaixo do montante autorizado.

Disse que a Municipalidade ndo esta inerte quanto aos
indices do setor de saude, tendo implantado politicas publicas objetivando a
melhora nas taxas de mortalidade.

Lembrou que a Lei Municipal n° 2622/09 dispensou a
Municipalidade da cobranga de multa e juros moratérios, o que nao poderia ser
confundido com a receita tributaria, inexistindo irregularidade na questao.

Anotou que a inspecao se prendeu aos valores recebidos da
divida ativa, mas que deixou de averiguar as medidas adotadas para resgatar os
valores devidos pelos inadimplentes, a exemplo das a¢des judiciais, propostas
dentro dos respectivos prazos.

Defendeu que nao ha obrigatoriedade de utilizacao de todo
o valor recebido da aplicagdo de multas ainda dentro do exercicio; e, que esta

Exercicios I 2008 1| 2009 ]

Receita Corrente Liquida I 63.539.216,46 || 61.750.414,00 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatdrios: | 139.329.41 | 0,22%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 31.200,62 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | - |

10% advindo do saldo anterior | 13.932,94 |

Valor minimo que deveria ser pago em |T3,56|

Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitérios) em | 240.985,71 ]
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: I 195.852,15 |

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte | 280.805,60 | 0,45%]|
° TC-494/010/09 - Prefeitura Municipal de Cordeirépolis - informacdes a respeito de

solicitacdo de autorizacdo do Ministério da Fazenda para contratacdo de crédito junto ao
BNDES.

' TC-1086/010/09 - Prefeitura Municipal de Cordeirépolis - informacdes a respeito de
solicitacdo de autorizacdo do Ministério da Fazenda para contratacdo de crédito junto ao
BNDES.

' TC-1226/010/09 - - Prefeitura Municipal de Cordeirépolis - informacdes a respeito de
solicitacdo de autorizacdo do Ministério da Fazenda para contratacdo de crédito junto ao
BNDES.

12 7C-1823/010/09 - Prefeitura Municipal de Cordeirépolis - Parecer Juridico e Declaracdo do
Chefe do Poder Executivo a respeito da contratacdo de crédito junto ao BNDES.

13 TC-1826/010/09 - Prefeitura Municipal de Cordeirdépolis - Parecer Juridico e Declaracdo do
Chefe do Poder Executivo a respeito da contratacdo de crédito junto ao BNDES.

14 TC-930/010/10 - Prefeitura Municipal de Cordeirépolis - informacdes a respeito do Sistema
Audesp.



efetuando levantamentos a respeito da aplicacao dos valores recebidos da CIDE
e de royalties.

Invocou que a aplicacdo dos recursos vinculados ao ensino
e a saude foi empregada de forma eficiente.

Quanto as despesas com telefonia, esclareceu que a
escolha da permissionaria VIVO se deu através de certame, pelos melhores
precos e condi¢cdes, ndo havendo nenhum prejuizo ao Municipio.

Sobre a execugao orcamentaria, afirmou que, ainda que
admitisse correto o déficit de 3,11 — pelos ajustes da inspegao, ainda assim, nao
seria suficiente para macular as contas, porque foi suportado pelo resultado
financeiro positivo do exercicio anterior; e, além disso, alegou que parte desse
valor foi constituido de restos a pagar nao processados, ja cancelados em 2009.

Disse que o déficit de arrecadacdo se deu pela falta de
efetivagdo dos recursos de convénios.

Pediu escusas pela falta de entrega da documentagéo
referente a execugdo da obra do contrato n°75/07, entregando-a nesta
oportunidade.

Informou que procedeu a quebra da ordem cronolégica em
situagdes absolutamente excepcionais.

A respeito dos apontamentos no setor de pessoal,
esclareceu o seguinte:

- que o ADCT, em seu art. 19, em nenhum momento determinou a
exoneracao dos servidores ndo alcangados pela estabilidade;

- que ja encaminhou alerta aos Chefes de Departamentos
responsaveis pela concessao de férias aos servidores, solicitando
a sua regularizacao;

- que o desvio de fungdo de deu de forma isolada;

- que a realizacdo de horas extras se deu em dois casos
excepcionais, nos setores funerario e da saude, que funcionam 24
horas por dia;

- que esta foi editada a Lei n° 139/09 autorizando a
Reorganizagdo Administrativa da Prefeitura Municipal; e, também,
a Lei 2657/10 que autoriza a celebragdo de convénio objetivando
a cooperagao técnica com os 6rgéos policiais;

- e, que ja sanou o apontamento de servidor mantido sem
concurso publico, uma vez que foi submetido e aprovado através
do certame n° 01/09.

Também, que adotou medidas visando diminuir o indice de
despesas com pessoal, a exemplo do corte de horas extras e exoneracao de
servidores.



Anotou que, a partir de 28.06.09, em razado da Lei n°
2581/09, passou a exigir a contribuicdo dos servidores ativos e inativos que
ganham acima do teto, sanando a falha apontada.

Estabeleceu que esta adotando as medidas necessarias
para regularizagédo do controle de bens.

Expde que procedeu a publicidade da remuneragdo dos
servidores.

E, finalmente, que procurou atendes as recomendacgdes e
Instrucdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
contabeis, avaliou que os ajustes da inspecdo demonstraram que ocorreu um
déficit da execugdo orgamentaria no montante de 3,11%, o qual foi amparado no
superavit financeiro do exercicio anterior; e, avaliando os demais resultados
alcangados, posicionou-se no sentido de nao haver restricdes nos demonstrativos
para a emissao de parecer favoravel as contas (fls. 904/906).

As opinides que se seguiram, incluindo a i.Chefia de ATJ,
foram pela emissao de parecer favoravel, uma vez que as falhas apresentadas
nao comprometeram as contas sob exame (fls. 907/911).

A seguir apresento a posi¢céo das ultimas contas apreciadas
nesta E.Corte.

Periodo

Processo

Observagoes

2008

1580/026/08

FAVORAVEL - Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho — E.
Primeira Camara — DOE 30.04.10

Recomendacdes —

“a) Que, ao elaborar as Leis Orgamentarias para 0s proximos exercicios,
procure limitar a taxa de inflacdo estimada para o periodo, o percentual da
despesa fixada a ser determinado para abertura de créditos suplementares.

b) Ampliagdo dos esfor¢os visando a diminuicdo dos acidentes fatais no
transito, assim como, a redugéo da gravidez precoce.

¢) Adocdo de medidas voltadas para o rigoroso controle referente aos
cancelamentos de lancamentos tributarios, em obediéncia ao artigo 75, I, da
Lei Federal n° 4.320/64.

d) Rigorosa e atenta observancia a Legislacédo licitatéria, devendo promover,
como medida prévia as aquisicbes de bens, planejamento adequado das
necessidades de suprimento, de modo a adquirir, mediante licitagdo, sempre
que possivel, a totalidade dos produtos pretendidos.

e) Promogédo de medidas que impliquem a corregdo, na medida do possivel,
de falhas que eventualmente pendam de solugdo, dentre aquelas descritas no
relatério de Auditoria, devendo evitar, doravante, a reedicdo de semelhantes
impropriedades.”.

2007

2051/026/07

FAVORAVEL - Relator Substituto de Conselheiro Olavo Silva Junior —
E. Segunda Camara — DOE 19.05.09.

Recomendacbes “...que o valor relativo a arrecadagdo de multas de transito
seja empregado na forma disposta na Deliberagdo n° 33/2002 e Resolugdo n°




191/2006, ambos do Conselho Nacional de Tréansito — CONTRAN; continue a
implementar medidas objetivando a cobranca da divida ativa; realize as
audiéncias publicas especificadas nos artigos 9° § 4° e 48, paragrafo unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal; cumpra os prazos previstos nas Instrugbes
deste Tribunal;, verifique a diferenca financeira apontada pela Auditoria
relativamente ao contrato 86/2007 e regularize, imediatamente, as situagbes
funcionais apontadas no relatério da Auditoria - item 11.4 - Expediente - TC-
1805/010/07 (f1s.65/68)".

2006

2914/026/06

FAVORAVEL - Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues - E.

Primeira Camara — DOE 08.10.08

“

Recomendacdes: “..observe as regras de aplicacdo das receitas adicionais

do ensino, corrija os desacertos observados no item
planejamento da gestdo publica, passe a elaborar o
Plano Municipal de Saude com os quantitativos fisicos
e financeiros, adote medidas para que 0s recursos da
saude sejam integralmente controlados pelo Fundo
Municipal de saude, observe as disposi¢coes da lei de
licitagbes e contratos administrativos, cumpra a ordem
cronolégica de pagamentos, atente para o artigo 10,
das Instrugbes 02/2002 deste Tribunal, cesse o
pagamento excessivo de horas-extras, reveja a
situagéo dos servidores beneficiados pela estabilidade
disposta no artigo 19, do ADCT, respeite as regras da
Lei de Responsabilidade Fiscal e atenda as
recomendacgbes deste Tribunal”.

GCFJB/25

E o relatdrio.




VOTO

Os autos do TC-475/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de CORDEIROPOLIS referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 29,45%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 92,32%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 20,44%

- Gastos com pessoal: 52,06%

- Déficit da execugao orgamentaria: 3,11% - (R$ 1.891.292,20).
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,32%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

) Os demonstrativos apresentam uma série de
situagoes favoraveis a emissao de parecer prévio favoravel.

Assim, verifico que a administracao financeira de
CORDEIROPOLIS superou ao indice minimo de aplicacdo de recursos na
educagao geral, uma vez que investiu 29,45% do montante da arrecadagao e
transferéncia de impostos no exercicio de 2009.

No que tange ao FUNDEB, em favor da Municipalidade estao
a superagao da meta de investimentos na valorizagdo dos profissionais do
Magistério (92,32%), e a aplicagcdo da totalidade desses recursos no proprio
exercicio.

Verifico que a Municipalidade também atingiu o indice minimo
de aplicagao de recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituicao Federal/88.

A regularidade na remuneracdo dos Agentes Politicos
também contribui favoravelmente a apreciagao das contas.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

A despesa com pessoal esteve abaixo da fronteira imposta
pela LC 101/00, muito embora a Origem deva ser alertada para que
adote as cautelas necessarias para que deixe o limite de alerta.




A respeito dos precatérios, a inspecdo anotou que o
cumprimento da jurisprudéncia entdo vigente nesta E.Corte sobre a matéria.

) Contudo, a despeito dessas consideragcoes
positivas sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda
outros aspectos da Gestdao que merecem mais atengdo por parte do
Executivo, comportando recomendagdes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Nesse grupo se encontram a necessidade de que o
Municipio aperfeicoe os seus planos orgcamentarios e, bem assim, a sua efetiva
execucgao.

Tenho defendido que o novo Direito Financeiro impde a
acao planejada da Administracéo Publica’™, buscando o cumprimento de
determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da sociedade’®.

Dito planejamento foi aprovado pelo Legislativo local, a
quem compete, também, a sua regular fiscalizagdo, cumprindo-se sua misséo de
controle externo local.

E, por tais razdoes se proibe que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, sejam
feitas a revelia de lei especifica, exatamente para nido desvirtuar o orcamento
programa original.

Portando, no caso concreto, considero que a prévia
autorizagado orgamentaria para a suplementacao no limite de 30% (trinta por cento)
da despesa antes fixada € um exagero, devendo ser abandonada, porque é capaz
de inverter toda a programacao antes discutida.

Ainda sobre o tema, observa-se que houve um déficit de
arrecadagdo da receita — antes fixada em R$ 72,290 mi (setenta e dois milhdes
duzentos e noventa mil reais), enquanto a receita arrecadada alcangou apenas R$
60,900 mi (sessenta milhées e novecentos mil reais), com déficit de arrecadacao de

'S LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

'* LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag¢éo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Parégrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009)’.




quase R$ 11,400 mi (onze milhées e quatrocentos mil reais), equivalente a 15,75%
daquela previsao.

Anoto que essa frustracdo arrecadatéria somente nao
chegou a estabelecer um desequilibrio fiscal, em razdo da forte economia
orcamentaria empreendida e da existéncia de saldo financeiro do exercicio
anterior.

E evidente que a situagdo pode ter proporcionado o
descompasso entre os projetos previstos e os realizados, frustrando as
expectativas da comunidade local.

Também deve ser observado que, a despeito do
cumprimento formal da meta de aplicagdo de recursos na saude, o Municipio
registrou indices superiores de desempenho operacional em relagdo a sua regiao,
nos quesitos ‘faxa de mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais” e “maes
adolescentes”’.

E, ademais, a inspegédo anotou a falta de langamentos junto
ao sistema contabil, capaz de inverter os resultados apresentados, situagcdo que
deve centrar toda a atengdo da Administragdo, a fim de eliminar todas as
inconsisténcias, capazes de tirar a confiabilidade dos registros.

O quadro elaborado pela inspecdo indicou que a
Municipalidade recuperou apenas 2,05% de sua divida ativa, indicando a
necessidade de que os setores envolvidos sejam motivados a sua cobranga, sob
pena de que o ponto contribua para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao
estimulo ao inadimplemento.

A Origem deve proceder a aplicagdo dos recursos recebidos
pela imposi¢cao de multas de transito, CIDE e transferéncia de royalties nas suas
finalidades especificas.

No que se refere a remessa de contratos e termos aditivos
em geral, bem como a entrega de informagdes requisitadas pela inspecao, a

17

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 3.7 10.7 12.5
(Por mil nascidos vivos)
Taxa‘de Mortglldade na Infancia 7,00 12.7 14.5
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagcao entre 15 e 34 anos 54,00 130,00 130,00

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

3.898,00 3.558,00 3.656,00

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

9.7% 8.01% 7,13%




Municipalidade deve atender aos prazos estabelecidos — nos termos definidos
pelas Instrucbes TCESP, a fim de que componham os processos especificos ou
para que nao haja prejuizo a avaliagao local, ndo comportando a sua juntada aqui
nestas contas.

Registro que a necessidade de quebra da ordem sequencial
de pagamentos deve preceder a sua justificativa e devida publicagao.

Quanto as noticias de regularizagdo dos apontamentos no
setor de pessoal, a despeito de que as falhas, em boa parte, ja constaram das
recomendacgdes expressas na analise de contas de exercicios anteriores, deverao
ser avaliadas em prdxima inspecao.

E, por fim, os apontamentos indicam a necessidade de
maior controle aos bens patrimoniais, atengao aos resultados fiscais, observancia
ao principio da transparéncia fiscal e atendimento as recomendacées e Instrugdes
desta E.Corte.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de CORDEIROPOLIS, do exercicio de 2009, excetuando-se os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal para que proceda aos estudos necessarios visando o
aprimoramento dos planos orcamentarios, bem como de sua execug¢ao na
perseguicdao das metas fiscais e sociais estabelecidas; elimine as inconsisténcias
contabeis observadas; proceda a cobranga de sua divida ativa; proceda a
aplicacao dos recursos recebidos pela imposicao de multas e transferéncia da
CIDE e royalties nas suas finalidades especificas; atenda as requisicbes da
inspecdo; obedeca a ordem cronolégica de vencimentos; corrija as situagdes
apontadas junto ao setor de pessoal; proceda ao rigido controle sobre os bens
patrimoniais; mantenha atencao aos resultados fiscais, especialmente quanto ao
indice de despesas com pessoal; atenda ao principio da transparéncia fiscal; e,
atenda as recomendacgoes e Instrugdes desta E.Corte.

Arquivem-se os  Expedientes  TC-494/010/09, TC-
1086/010/09, TC-1226/010/09, TC-1823/010/09, TC-1826/010/09, TC-930/010/10.

Determino a inspegao que verifique a finalizacdo do contrato
n® 75/07, pela efetivacdo do recebimento provisorio e definitivo da execugéo da
obra.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcoes noticiadas, especialmente no setor de pessoal, e da
implementacado das recomendacdes aqui exaradas.



