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128 TC-000517/026/09 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Rincéo.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Therezinha Ignez Servidoni.

Advogado(s) : Marcio Barbieri.

Acompanha (m) : TC-000517/126/09 e Expediente(s): TC-029397/026/10
e TC-001662/010/10.

Auditada por: UR-13 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 26,05%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 61,47%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 23,61%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 54, 63%
Déficit Orcamentério: 2,75%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Rincdo, relativas ao exercicio de 2009, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 19/68 sdo as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual superior ao da inflacédo estimada para 2009.

Fiscalizacdo das Receitas
- falta de cobranca de ISS sobre as atividades cartoriais.
Divida Ativa

- indice de recebimento inferior a média consignada nos
Municipios da unidade de fiscalizacgdo em questéo;

- 1inconsisténcias entre as informacdes fornecidas pelo
departamento de controle da divida ativa e a contabilidade.

Royalties
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- inexisténcia de conta bancéaria especifica para
movimentacdo das respectivas receitas.

Aplicagado no Ensino

- aplicacdo de 26,05% de recursos no ensino, excluidas as
despesas efetuadas com géneros alimenticios e os restos a
pagar ndo quitados até 31/01/2010.

Despesas com Saude

- aplicacdo na saude de 23,61% de recursos, excluidos os
restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010;

- ndo elaboragcdo do plano de carreira, cargos e saldarios
dos funcionarios do setor.

Precatérios
- descumprimento da posicdo jurisprudencial deste Tribunal;

- ndo correcdo do saldo de precatdédrios nas pecas de
balanco;

- balanco patrimonial nao registra corretamente as
pendéncias relativas a tais passivos judiciais.

Resultado da Execugdo Orcgamentaria

- déficit orcamentario de 2,75% sem cobertura financeira
vinda de exercicios anteriores;

- superestimativa da receita;

- emissdo de alerta em virtude da situacdo desfavoravel em
relacdo a execucdo orcamentaria;

- descumprimento da programacdo financeira e das metas
bimestrais de arrecadacéo.

Influéncia do Resultado Orcamentario Sobre o Resultado
Financeiro

- inconsisténcia entre o resultado financeiro apurado a
partir do balanco patrimonial e o apurado pela auditoria;

- elevado déficit financeiro.
Consisténcia entre os Sistemas Econdmico e Patrimonial

- 1inconsisténcia entre o saldo patrimonial constante do
balanco patrimonial e o apurado pela auditoria.
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Alteragdes Orcamentarias

- realizacéo de créditos adicionais, transposicgdes,
remanejamentos e transferéncias de dotacdes, sem
autorizacdo legislativa;

Licitacgdes

- convites n° 08 e 09/2009: auséncia de pesquisa de precos

no primeiro e, em ambos, de clausula editalicia dispondo
acerca de critérios objetivos de aceitabilidade de preco;
falta de mencdo expressa nos editais aos Dbeneficios
concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
pela Lei Complementar n® 123/06;

Dispensas/Inexigibilidades

- 1inexigibilidade n° 02/2009: falta de comprovacdo pela
empresa contratada da exclusividade na representacgdo de
artista.

Execucdo Contratual

- contrato n°® 16/2009: pagamento parcial da empresa

contratada sem que se tenha demonstrado a efetiva prestacdo
do servigo; ndo cumprimento do prazo previsto para execucdo
dos servigos contratados.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- ndo atendimento.

Pessoal

- contratacdo de pessoal sem concurso publico;

- cargos em comissdo sem as caracteristicas que lhes séao
préprias;

- pagamento de horas extras em valores elevados de maneira
recorrente e acima do limite legal.

Encargos Sociais

- ndo desconto dos subsidios da Prefeita das contribuicdes
devidas ao INSS relativas aos meses de janeiro e fevereiro;

- auséncia de Jjustificativas para o aumento da divida de
parcelamento com o INSS.
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Subsidios dos Agentes Politicos

- acutmulo remunerado de cargos pelo Vice-prefeito, tratado
no TC-774/013/10.

Atendimento a LRF - Limites da Despesa de Pessoal

- gasto com pessoal equivalente a 54,63% da RCL no 3°
quadrimestre, acima do limite méximo legal de 54%.

Resultados Fiscais

- inscricéo de despesas em restos a pagar sem
disponibilidade financeira.

Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do Tribunal
- atendimento parcial das recomendacdes deste Tribunal.
Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados obtidos in loco pela
auditoria e as informacdes transmitidas ao sistema Audesp a
respeito da aplicacdo no ensino, das despesas com saude,
dos limites dos gastos com pessocal e dos resultados
fiscais.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
Jjustificativas de fls. 75/96, que vieram acompanhadas de
farta documentacédo, procurando demonstrar a legalidade dos
atos praticados.

Em relacdo aos precatdrios, afirma, em sintese, ter
saldado importéncia consideravel de restos a pagar
inscritos até o exercicio de 2004, além dos valores que
eram de competéncia de cada exercicio, reduzindo de forma
significativa dividas da espécie, sem deixar, todavia, de
atender as obrigacdes referentes aos débitos judiciais, uma
vez que o Municipio saldou todos os precatdérios de 2005,
2006 e 2007, mais a totalidade de todas as obrigacdes
deixadas pendentes de pagamento pelas administracdes
anteriores a 2004, sendo o saldo existente referente a
precatdérios incluidos para pagamento no exercicio de 2008,
ndo havendo qualquer obrigacdo dessa natureza a ser paga em
20009.
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Lembra a esse respeito que em dezembro de 2009 foi
editada a Emenda Constitucional n°® 62, tendo o Municipio,
em consequéncia, aderido a sistemdtica entdo implantada,
parcelando os débitos existentes em 15 anos.

Sobre o déficit orcamentéario, argumenta ser ele
decorrente da queda brusca das receitas em 2009, em virtude
dos problemas econdmicos ocorridos em todo o Pais naquele
periodo.

Registra, quanto aos cargos em comissdo, ter firmado
um termo de ajuste de conduta junto ao Ministério Publico
do Trabalho para algumas correcdes, além de o Ministério
Publico do Estado também exercer efetivas atuacdes com
referéncia a essa matéria.

No tocante ao pagamento de horas extras, assevera que,
quando do afastamento de servidores, o municipio tem-se
utilizado desse expediente, ante a dificuldade extrema em
promover a contratacdo de funciondrios, o que elevaria
ainda mais os niveis dos gastos com pessoal.

Demais disso, diverge do total das despesas com
pessoal considerado pela auditoria, que estaria R$99.836,70
acima do efetivamente despendido a esse titulo, sem o que o
montante corresponderia a 52,74% da RCL, além de atribuir
parte do percentual que excedeu o limite de 54% a reviséo
geral anual concedida aos servidores publicos no primeiro
quadrimestre de 2009, destacando ser tal hipbtese
ressalvada no paragrafo Unico, inciso I, do art. 22 da LRF,
que trata da verificacdo do cumprimento dos limites legais.

Também apresentou alegacgdes de defesa para as demais
impugnag¢des, comunicando a adogcdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

O primeiro parecer produzido no admbito da ATJ as fls.
171/176 destaca, como fator negativo, o ndo cumprimento da
posicdo jurisprudencial deste Tribunal com referéncia aos
débitos exigiveis no exercicio em exame com precatdrios,
conquanto afirme ndo haver o6bice para aprovagdo das contas
em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros, por entender
que merecem relevamento os resultados deficitédrios da
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execucdo orcamentdria e financeira, na medida em que né&o
comprometem as finangas do Municipio.

J4 nos pareceres lancados as fls. 186/191 e 192/194,
as Assessorias Técnicas acrescem a extrapolacdo do limite
maximo legal dos gastos com pessoal como motivo para a
reprovacdo das presentes contas.

Ouvidas essas Assessorias e amparando-se em suas
conclusdes, a Chefia de ATJ opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacgdo das contas em exame.

Em posicdo divergente, SDG ressalta que “o valor de
R$300.896,40, incluido como despesa de pessocal, refere-se a
despesas com terceirizacdo de mdo de obra, no caso,
servicos médicos relativos a plantdes prestados, pela
Cooperativa de Trabalho Médico de Ribeirdo Preto - COOMERP
-, nas unidades municipais de pronto-atendimento, o qual
ndo deve ser incluido no célculo das despesas com pessoal
de que trata o artigo 20, III, “b”, da LRF, tendo em conta
que as contratacdes que visam a prestacdo de servigos sem
que haja relacdo funcional ou de subordinacdo com a
Administracdo Municipal n&o se enquadram nas disposicdes do
referido artigo, até porque, no presente caso, os
empregados sdo questdo afeta, Unica e exclusivamente a
esfera Jjuridica do particular e ndo da Prefeitura”. Com
isso, em seus calculos os gastos com pessoal correspondem a
52,74% da RCL de 2009.

No gue tange aos precatdrios, recorda o decidido pelo
e. Plenadrio no TC-001974/026/08, em sessdo do dia 23 de
marco préximo passado, gue reorientou nossa jurisprudéncia
ao reconhecer que o regime especial instituido pela Emenda
Constitucional n°® 62/2009 alcancou todos os entes que se
encontravam com precatérios pendentes de pagamento,
concedendo-lhes uma nova moratdria.

Destacou, ademais, que merecerem acolhimento as
justificativas apresentadas a respeito dos apontamentos
feitos nos itens “Planejamento e Execucédo Fisica”;
“Fiscalizacdo das Receitas”; “Divida Ativa”; “Licitacdes”;
e “Horas Extras”.
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Subsidiaram o exame dos autos o acessoério
000517/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e
expediente TC-29397/026/10, por intermédio do qual
Ministério ©Publico do Estado solicita informacdes
respeito da aplicacdo dos recursos em educacgdo.

Contas anteriores:
2006
2007

TC-003386/026/06 — favoravel;

TC-002523/026/07 — desfavoravel; e
2008 - TC-002052/026/08 — favoravel.

E o relatério.
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Voto

TC-000517/026/09

Da leitura do relatdédrio da auditoria e demais
documentos que acompanham o presente feito, verifica-se a
ocorréncia de varias irregularidades, dentre as quais
constam o ndo atendimento a Jjurisprudéncia deste Tribunal
no que se refere aos débitos judiciais e as despesas com
pessoal acima do limite maximo legal.

Com referéncia aos precatdrios, convém ressaltar que o
regime especial de que trata a Emenda Constitucional n° 62,
de 12/12/2009, alcancou, de fato, como bem destacou a d.
SDG, todos os entes publicos gque estejam em mora na
quitagdo de precatdrios, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido pelo
artigo 97, acrescido ao ADTC pelo art. 2° da citada Emenda
Constitucional, estabelecendo novas regras para dJue sejam
eles saldados.

Em relacao aos gastos com pessoal, acolho o}
entendimento externado pela d. SDG de gque despesas com
terceirizacdo de m&o de obra, no caso, servicos médicos
relativos a plantdes prestados, pela Cooperativa de
Trabalho Médico de Ribeirdo Preto - COOMERP -, nas unidades
municipais de pronto-atendimento, n&do deve ser incluido no
cdlculo das despesas com pessoal de que trata o artigo 20,
ITI, “b”, da LRF, tendo como definitivos gastos com pessoal
correspondentes a 52,74% da RCL de 20009.

Registre-se, demais disso, que o Municipio aplicou na
manutencédo e desenvolvimento da educacéo basica o
equivalente a 26,05% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no art. 212
da Constituicdo Federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 61,47% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 38,53% nas
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n° 9394/96
(LDB), cumprindo, assim, as regras instituidas pela Lei
Federal n° 11.494/07.
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Ndo had saldo residual do antigo FUNDEF.

Nas acdes e servigcos de saude foi aplicado o
correspondente a 23,61% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, assim, ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

Ndo existem receitas ©provenientes de multas de
trénsito.

Os gastos efetuados com recursos advindos da CIDE -
Contribuicéo de Intervencéo no Dominio Econdmico
efetivaram-se de conformidade com as regras instituidas
pela Lei federal n°® 10.336/2001, tendo sido devolvida a
respectiva conta vinculada a gquantia de R$1.738,37, dali
retirada por um lapso, conforme fazem prova os documentos
juntados as fls. 119/121 do Anexo I.

No que tange aos recursos oriundos dos royalties, é
recomendavel sejam eles depositados e movimentados em conta
especifica a fim de ©possibilitar a fiscalizacdo das
permissdes e vedacdes legais que disciplinam sua aplicacédo.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite méximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O pagamento dos subsidios do Prefeito se efetivou de
conformidade com o ato fixatdério e dentro dos limites
legais, enquanto o acumulo remunerado de cargos do Vice-
prefeito esté sendo examinado no TC-800005/567/09,
origindrio do TC-774/013/10.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos,
ficando a critério de cada entidade adotar a posicdo que
melhor 1lhe convenha no que tange ao recolhimento das
contribui¢des previdenciarias incidentes sobre os subsidios
dos agentes politicos, consoante Deliberacéo TC-A-
29970/026/03 deste Tribunal.

Os resultados orcamentadrio e financeiro, embora
deficitarios, ndo comprometeram as financas do Executivo.

Os pagamentos efetivaram-se de conformidade com a
ordem cronoldégica das exigibilidades.
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As admiss®es por meio de concurso publico e por tempo
determinado estao sendo examinadas em processos
especificos.

Os livros e registros encontram-se em ordem, bem assim
0os Setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Rincdo, relativas ao exercicio de 2009,
excecdo feita aos atos porventura pendentes de apreciacédo
por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendag¢des acima lancadas a respeito dos recursos dos
royalties e para que adote medidas necessarias a correcgdo
das impropriedades elencadas no relatério de auditoria, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes,
especialmente, no que tange as questdes suscitadas quanto a
execucdo orcamentidria e financeira (itens 2.3.1 e 2.3.2),
as licitacbes (item 4), ao pessoal (itens 7 e 12.1) e aos
resultados fiscais (item 12.2);

- o arquivamento do expediente TC-029397/026/10,
encaminhando-se antes, porém, ao seu ilustre signatéario,
cbépia desta decisdo e de fls. 19 e 29/32 da manifestacéao
exarada pela auditoria em relacdo a aplicacdo dos recursos
em educacao; e

- a auditoria competente para averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas.

Eis o meu voto.
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