TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 31/05/2011 - ITEM 71

TC-000533/026/09

Prefeitura Municipal: Santo Anténio do Jardim.

Exercicio: 2009.

Prefeitos: Luiz Claudio Trincha e Antonio José Tonon Fuliaro.
Periodos: (06-01-09 a 31-12-09) e (01-01-09 a 05-01-09).
Advogados: Francisco Antonio de Miranda Rodriguez, Clayton
Machado Valério da Silva, Janaina de Souza Cantarelli e outros.
Acompanham: TC-000533/126/09 e Expediente: TC-
001762/010/10.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura de Santo Antonio do Jardim, relativas ao exercicio de
2009.

A instrugao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Araras - UR-10 que, apds analisar os atos de gestdo
praticados, consignou no relatério de fls.23/61 as ocorréncias a
seguir expostas:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA: n3o elaboracdo, no Plano
Plurianual e na Lei Orcamentdria Anual, de custos estimados e metas
fisicas por programas de governo; ndao apresentacdo, na Lei

Orcamentaria Anual, da despesa até o nivel de elemento; autorizacao
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para abertura de créditos suplementares em percentual elevado para
o periodo.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - taxa de mortalidade
da populacdo entre 15 e 34 anos do Municipio apresenta indice
superior ao da Regido de Governo e do Estado.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - auséncia de cobranca do ISSQN
sobre as atividades cartorarias.

DIVIDA ATIVA - elevacdo no saldo da divida e baixo percentual de
recebimento dos débitos.

APLICACAO NO ENSINO - a Municipalidade indicou que a despesa
educacional global atingiu 30,49% da receita resultante de impostos;
apo6s ajustes e glosas promovidas pela Auditoria (restos a pagar nao
quitados até 31.01.2010 e despesas impréprias a conta do
segmento?), esse indice decaiu para 29,22%; dos recursos advindos
do Fundeb despendeu 71,32% na valorizacdo do magistério; utilizou
100% da receita do aludido Fundo durante o exercicio, percentual
ajustado para 97,54% com as deducgdes efetivadas pela fiscalizagao.
DESPESAS COM PRECATORIOS - auséncia de Mapa Orcamentario

do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo incidente em 2009,

! Merenda escolar no ensino fundamental (R$ 20.172,05); alimentagdo infantil
(27.907,70); rendimentos de contas bancarias da Educacdo (R$ 5.224,44);
aquisicdo de camisetas para o ensino infantil (R$ 662,40) - fls.31/32.
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bem assim de oficios requisitérios da Justica do Trabalho e oficios de
pequena monta; pagamento de R$ 219.166,45 no exercicio mediante
ordem judicial de sequestro; passivo corretamente registrado no
Balanco Patrimonial.

DESPESAS COM SAUDE - destinacdao de 25,69% da receita de
impostos; valores inscritos em Restos a Pagar e ndo quitados até
31.01.10; auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no Plano
Municipal de Saude.

TRANSFERENCIAS A CAMARA MUNICIPAL - obediéncia ao limite
imposto pelo artigo 29-A da Constituicao Federal.

DESPESAS COM ADIANTAMENTOS - inobservancia do disposto no
artigo 68 da Lei n® 4.320/64; gastos em valores que superam o limite
estabelecido pela Lei Municipal n° 1.408/92, disciplinadora do
assunto; dispéndios que escapam das caracteristicas de “despesas
miudas”.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit da ordem de 5,39%;
superestimativa da receita; emissao de alertas pelo sistema Audesp
sobre o descompasso entre receitas e despesas.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - déficit orcamentario de 2009 reduziu

em 75,99% o superdvit financeiro de 2008; divergéncia de R$
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24.760,74 entre o resultado financeiro apurado pela Auditoria e
aquele registrado no Balango Patrimonial.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - abertura indevida de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao.

EXECUCAO CONTRATUAL - atraso no pagamento de parcelas de
confissdao de divida assinada referente a contrato de permissao;
atraso em pagamentos efetuados pela empresa permissiondria, sem
incidéncia de multa e juros.

PESSOAL - existéncia de servidor em situacao irregular de férias, em
desacordo com as disposicdes contidas na CLT.

ENCARGOS SOCIAIS - regularidade nos recolhimentos.
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos a maior ao
Vice-Prefeito?.

TESOURARIA - inobservancia do disposto no artigo 164, § 3°, da
Constituicao Federal.

DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - equivalentes a
49,47% da Receita Corrente Liquida.

RESULTADOS FISCAIS - resultado primario deficitario; aumento da
divida fiscal liquida; elevacdo da Divida Consolidada Liquida em

relagdao ao ano anterior.

2 R$ 1.620,00 (valor total no exercicio, demonstrativo de fl.51).
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - auséncia ou entrega
intempestiva de documentacgao exigida através do sistema Audesp;
cumprimento parcial de recomendacgdes desta Corte.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram
fixados pela Lei Municipal n® 1.903, de 21 de agosto de 2008
(fls.595/596 do Anexo III), nao havendo alteragcbes durante o
exercicio.

Quanto aos funcionarios publicos municipais, a Lei
Municipal n© 1.924, de 11 de marco de 2009, autorizou reajuste da
ordem de 12% (certidao de fl.598 do anexo III).

Apds regular notificacdo, o Chefe do Executivo
apresentou as alegacdes de defesa constantes de fls.74/110,
acompanhadas dos documentos de fls.111/188.

Assessoria de ATJ, na visdao econdmica, concluiu
como bons os indices de solidez da economia e das financas do
Municipio.

O setor competente do Orgdo, ao analisar a
guestdo relativa aos recursos do Fundeb sob o enfoque técnico de sua
competéncia, ndo deu por cumprido o artigo 21, “caput”, da Lei

Federal n°® 11.494/07, conforme manifestacdao de fls.193/196.
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Indicou, entretanto, o indice de aplicacdo correspondente a 97,94%,
tendo em vista a reintegracao do valor relativo aos rendimentos
financeiros aos calculos (R$ 5.224,44), porque ja somados as
transferéncias recebidas.

Quanto a apreciacao juridica, Assessoria de AT]J,
com o0 endosso da Chefia, opinou pela emissao de parecer
desfavoravel as contas, sem prejuizo de recomendacdes.

SDG, por sua vez, entendeu que a aplicagao de
97,54% dos recursos do Fundeb nao decorreu de ato de vontade do
responsavel e superou os 95% do Fundo recebido, dando, pois,
atendimento ao disposto no artigo 21, “caput” e § 29, da Lei n°
11.494/07, sem embargo de recomendacao.

Entendeu, também, que as demais falhas podem
ser alvo de alerta ao Executivo, manifestando-se no sentido da
aprovacao das contas.

Subsidiou a analise deste processo o Acessério n°
01, TC-533/126/09, versando sobre o Acompanhamento da Gestao
Fiscal.

Os TCs-1762/010/10 e 632/010/11 também
acompanharam a anadlise destes autos, cuidando do assunto relativo

a remuneracdo dos Agentes Politicos, o qual foi objeto de tratamento
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no item 8 do relatoério da fiscalizacao (fls.51/52). Por meio do ultimo
expediente o Vice-Prefeito apresentou cépia da guia de recolhimento
integral da importancia recebida a maior durante o exercicio em
apreco.

E o relatorio.
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As contas da Prefeitura de Santo Antonio do

Jardim, relativas ao exercicio de 2009, apresentaram os seguintes
resultados:
Execucdao Orcamentaria: déficit de 5,39% - R$ 508.372,01
Ensino Global: 29,22% Magistério: 71,32% Fundeb: 97,94%
Despesas com Saude: 25,69% Gastos com Pessoal e Reflexos:
49,47% Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Os pontos de relevancia analisados no ambito das
contas relativamente aos Gastos com Pessoal, as Transferéncias de
Duodécimos a Camara, bem como as Despesas com Saude foram
cumpridos, na conformidade das disposicdes contidas na Constituicao
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por oportuno, vale anotar que a despeito da area
da salde ter merecido aplicacdo de 25,69% da receita de impostos,
em patamar superior ao exigido pelo artigo 77 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, ha indicacdo de que a “taxa de
mortalidade da populacao entre 14 e 34 anos” permaneceu acima da
média da regido e do Estado. Sendo assim, devera a UR-10, nas

proximas inspecdes, verificar se as medidas anunciadas pela
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Administracao nas alegacdes de fl.74/110 mostraram-se eficazes no
sentido da redugao do referido indice.

No que concerne a Despesa Educacional, tenho por
cumpridas as prescricoes legais relativas ao ensino global e a
valorizacdo do magistério.

De outra parte, a aplicacao dos recursos do Fundeb
merece consideragdes.

A Auditoria indicou a utilizacao de 100% da receita
oriunda do aludido Fundo durante o exercicio em apreco. Contudo,
apds as procedentes glosas efetivadas na instrucdo (restos a pagar
nao quitados até 31/01/10 e de alimentacao infantil), o indice decaiu
para 97,94%.

Tais deducdes, realizadas pela fiscalizagao, foram
ratificadas pela Assessoria competente de AT], a excecdao dos
rendimentos financeiros (R$ 5.222,44), uma vez que ja foram
somados as transferéncias recebidas, como bem explicitou em
fls.193/196.

Sobre a questao, acolho o posicionamento de SDG.
A falta de aplicacdao da totalidade dos recursos nao decorreu de ato
de vontade do responsavel, mas, sim, em razao das dedugodes

efetuadas pela fiscalizagdo. Mesmo assim, o percentual de 97,94%
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superou os 95%, atendendo, portanto, ao disposto no artigo 21,
“caput” e § 29, da Lei n° 11.494/07, sendo suficiente para dar
guarida a aprovacdo da matéria.

Nesse contexto, a exemplo do decidido nos autos
do TC-1640/026/08, tenho que a questao reclama recomendacao a
Municipalidade, no sentido da estrita aplicacao dos recursos do
Fundo, nos termos da legislacdo de regéncia da matéria. Bem assim,
a quantia residual deve permanecer em conta bancaria vinculada, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/09.

Os pagamentos dos subsidios do Prefeito
transcorreram em boa ordem. Por outro lado, quanto ao Vice-Prefeito
a quantia recebida a maior no exercicio em exame foi integralmente
recolhida, conforme cépia da guia de restituicao encaminhada através
do expediente TC-632/010/11, providéncia que se prestou a rechacar
a irregularidade.

O déficit da execucao orcamentaria, da ordem de
5,39%, pode ser tolerado, especialmente por amparado no superavit
financeiro registrado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (R$
669.024,20).

No que concerne ao item Precatdrios, a Auditoria

verificou a auséncia de Mapa Orcamentario do Tribunal de Justica do
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Estado de Sao Paulo incidente no exercicio de 2009 e de requisitorios
de baixa monta. Verificou, contudo, o pagamento de mais de 10% do
saldo advindo de anos anteriores, atestando o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e da posicao jurisprudencial da Corte
sobre a matéria.

As alegacoes de defesa apresentadas pelo Prefeito
lograram justificar apontamentos relacionados com diversos itens e
anunciaram, também, a adocdo de medidas corretivas (Area da
Saude; Fiscalizacdo das Receitas; Divida Ativa, Adiantamentos,
Pessoal). Assim, tais aspectos podem ser relevados e constituir-se em
objeto de alerta a origem, com vistas a coibir reincidéncias.

Nessas condicdes e acolhendo a manifestacdao de
SDG, voto pela emissao de parecer favoravel as contas da Prefeitura
de Santo Antonio do Jardim, relativas ao exercicio de 2009,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem da decisdo e mediante oficio,
recomende-se a Administracdo o que segue: observar aos ditames da
Lei n° 4.320/64, quando da realizacao de adiantamentos; aplicar os
recursos advindos do Fundeb nos moldes dispostos no artigo 21 da
Lei n® 11.494/07; buscar sempre o equilibrio entre receitas e

despesas realizadas, nos termos preconizados na Lei de
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Responsabilidade Fiscal; dar atendimento as Instrucdes n° 02/08
desta Corte, quanto ao prazo para envio de dados relacionados ao
sistema Audesp.

Cabera também a fiscalizacao verificar, nas futuras
inspecdes “in loco”, a efetiva implementacao das medidas anunciadas

nas razoes de defesa de fls.74/110.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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