TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 31/05/2011 - ITEM 67

TC-000425/026/09

Prefeitura Municipal: Estancia Climatica de Cunha.
Exercicio: 2009.

Prefeito: Osmar Felipe Junior.

Advogada: Patricia Maria Rios Rosa de Carvalho.
Acompanha: TC-000425/126/09.

Fiscalizada por: UR-14 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-14 - DSF-II.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Cunha, relativas ao exercicio de 2009.

A Unidade Regional de Guaratinguetd UR-14,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
46/86 apontando o0 que se segue:

PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - LDO sem anexos e LOA
com previsao de créditos suplementares em percentual superior a
inflagdo estimada para o exercicio.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncia dos valores
informados com os contabilizados.

DIVIDA ATIVA - cobranca ineficiente evidenciada pela auséncia de
notificagdes aos inadimplentes, existéncia de débitos prescritos, bem
como cancelamento sem qualquer critério palpavel e/ou dispositivo

legal.
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ROYALTIES - ndo atendimento ao paragrafo Unico, do artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

ENSINO - aplicacao de 26,88%, glosados os restos a pagar nao
quitados até 31.1.2010; emprego de 99,98% dos recursos recebidos
do FUNDEB, sendo a parcela diferida aplicada no 1° trimestre de
2010. Utilizados 78,09% na remuneracao dos profissionais do
magistério. Saldo FUNDEB/2009 nao depositado em conta apartada
do FUNDEB/2010.

SAUDE - emprego de 19,08% do produto da arrecadacao de
impostos. Plano da Saude ndo apresenta dados exigidos e nao
evidenciada a analise de relatério pelo Conselho Municipal de Saude.
PRECATORIOS JUDICIAIS - ndo cumprimento dos preceitos
constitucionais, bem como da posicao jurisprudencial desta Corte,
sendo pagos R$ 19.864,38, importe inferior ao minimo de R$
23.203,71, referente aos 10% da divida de exercicios anteriores,
registrando-se a inexisténcia de requisitérios de baixa monta e a ndo
apresentacdo de mapa orcamentario/2009. Dados informados ao
AUDESP ndo confirmados pela UR-14, em relacao ao débito com a
Pavimentadora Tieté.

OUTRAS DESPESAS - efetuadas diretamente sem pesquisa de

precos e com falta de indicacdo de sua finalidade. Adiantamentos a
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agentes politicos.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
2,38%. Resultados sem credibilidade em fungao da contabilizagao
inconsistente das receitas verificadas entre o informado pelos Orgdos
concessores e o valor contabilizado.

ALTERACOES OR(,‘AMENTARIAS - intercambio entre elementos
econdmicos sem autorizacdo legislativa.

LICITACOES - desvirtuamento do objeto licitado e despesas diretas
sem formalizacao da dispensa.

CONTRATOS, EXECUCAO CONTRATUAL e CONVENIO N° 154/02
indice de terceirizacao de coleta de lixo acima da média; regularidade
parcial da execucdo e auséncia de esclarecimentos sobre atual
situacdo do convénio 154/02.

PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGCOES SOCIAIS e PROGRAMA
EMERGENCIAL AUXILIO-DESEMPREGO- n3o identificacdo do
periodo referéncia do parcelamento e ndo comprovada a
excepcionalidade do trabalho assistido pelo programa.

PESSOAL - gastos de 42,26% da Receita Corrente Liquida.
ALMOXARIFADO - falta de registros de controle do consumo de
combustivel.

LIVROS E REGISTROS - inconsistentes na contabilizacdo das
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receitas.

TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - n3o divulgacao, na pagina
eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestdao fiscal e
relatério resumido da execucao orcamentaria - artigo 48, “caput”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial.

SISTEMA AUDESP - demonstrativos da prestacao de contas nao
estavam em consonancia com os apresentados ao sistema AUDESP,
principalmente no que tange as informacdes acerca dos precatérios,
pois enquanto no sistema AUDESP a Municipalidade informa
pagamento de precatério a Pavimentadora Tieté, no exercicio de
2009, ao mesmo tempo declarou nos demonstrativos (fl. 504 do
Anexo II) que ndo pagou.

Acompanha os presentes autos o Acessério 1 (TC-
425/126/09).

Procedeu-se a regular notificacdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado defesa de fls. 95/129, acompanhada de
documentacao.

Analisando o aspecto relativo ao ensino, Assessoria

Técnica observou que, apesar da Municipalidade ndo ter apartado em
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conta propria, a parcela diferida fora utilizada para pagamento de
impostos e contribuicdes sociais no dia 10.01.2010. Assim,
considerou que houve atendimento ao disposto no artigo 21 de Lei
Federal 11.494/07.

Em relacdo aos precatorios, Assessoria Técnica
notou que os débitos existentes foram alcancados pela EC 62/2009,
consoante decidido pelo Plenario desta Corte em 23.03.11,
registrando que o Municipio optou pelo regime especial por meio do
Decreto Municipal 16, de 08.03.10, adequando-se, pois, as regras da
citada Emenda.

No tocante aos resultados sem credibilidade e
intercdmbio entre elementos econdmicos sem autorizagao legislativa,
diante dos esclarecimentos ofertados pela defesa considerou que os
desacertos poderiam ser relevados.

Indicou, ademais, que houve superavit
orcamentario que reverteu o déficit financeiro vindo do exercicio
anterior, superavit econdmico que elevou em 18,64% a situacao
patrimonial, bem como consisténcia entre os sistemas econOmico e
financeiro, demonstrando melhora das contas do Municipio.

Assim, concluiu que ndo haviam odbices contabeis

para emissao de parecer favoravel.
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Assessoria Técnica acompanhou seus
preopinantes, apontando o cumprimento dos ditames constitucionais
e legais relativos ao ensino, pessoal, saude, remuneracdo dos
Agentes Politicos e encargos sociais, propondo recomendacdes em
relacdo aos itens outras despesas, licitagcdes, planejamento e
execucao fisica, receitas, divida ativa, saude, almoxarifado e sistema
Audesp.

Registrou, por fim, que o Programa Emergencial
de Auxilio Desemprego fora encerrado.

Assim, com o aval de sua Chefia, opinou
favoravelmente.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Cunha, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: Superdvit de 2,38% - R$ 598.830,91
Aplicacdo ensino: 26,88% Magistério: 78,09% FUNDEB: 100%!
Despesas com pessoal e reflexos: 42,26% Aplicacdao na saude:
19,08% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e salde foram respeitadas.

No tocante as incorrecbes verificadas no item
precatorio, a origem esclareceu que por lapso contabil fora informado
incorretamente no sistema Audesp o pagamento do débito a favor da
Pavimentadora Tieté Ltda., que todavia ndo fora quitado em face de a
Credora ndo ter sido localizada. Informou, ademais, a inexisténcia de
mapa orcamentario.

Em relacdo ao nao pagamento dos débitos, a
guestao perdeu relevancia, em razao da posicdao adotada por este
Tribunal diante das novas normas introduzidas pela Emenda
Constitucional 62/09, que abrangeu os precatérios vencidos na data

de sua publicacao (TC-1974/026/08).
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Em relacao as incorrecdes verificadas nas receitas,
diferenca entre os repasses e o valor contabilizado, Assessoria
Técnica observou que ndo eram representativas a ponto de prejudicar
0 examinado. Cabe, entretanto, recomendacao para evitar
reincidéncias.

Os resultados orgcamentario, financeiro, econdémico
e patrimonial foram todos favoraveis e melhores do que os
registrados no ano anterior, havendo equilibrio das contas publicas.

Quanto as aquisicOes realizadas diretamente, em
razao de seu valor, a Prefeitura nao apresentou a prévia pesquisa de
precos que deve anteceder as aquisicbes efetuadas pela
Administracdo Publica. Considerando que os valores envolvidos sdo
de pequena monta, tenho que a falha possa ser relevada, sendo
necessario alerta a Origem.

No tocante as demais maculas levantadas pela
Auditoria, que ndo detém gravidade, a defesa prestou justificativas.
Caberao, todavia, recomendacoes.

Nessas condicdoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Cunha, relativas

ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento

! Aplicado em 2009 - 99,98%, sendo que o restante, 0,02% foi utilizado no 1°
trim/2010.
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pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da remuneracgao
dos Agentes Politicos.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que aperfeicoe
os planos orcamentarios; continue a incrementar medidas a fim de
melhorar o desempenho na cobranca da divida ativa; adote medidas
objetivando inibir as incorrecdes apontadas pela Auditoria nos itens
Fiscalizacdo das Receitas, Despesas com Saude (Plano de Saulde),
Outras Despesas Auferidas pela Auditoria na Area do Ensino
(pesquisa prévia de precos), Alteracdes Orcamentdrias e
Almoxarifado (controle do consumo de combustiveis); registre que o
responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor € ndao um
agente politico, tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08); e tenha em conta que as informacdes ao Sistema
Audesp devem ser precisas, observando o teor do Comunicado SDG

n° 34/2009, publicado em DOE de 28.10.2009.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



