TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 31/05/2011 - ITEM 66

TC-000263/026/09

Prefeitura Municipal: Itabera.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Walter Sérgio de Souza Almeida. )
Advogadas: Milena Guedes Corréa Prando dos Santos e Erica
VeroOnica Cezar Veloso Lara.

Acompanham: TC-000263/126/09 e Expediente: TC-
011033/026/10.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-II.

Fiscalizagao atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura de Itabera,
relativas ao exercicio de 2009.

A instrucdo preliminar ficou a cargo da Unidade
Regional de Itapeva - UR-16 que, apds analisar os atos de gestdo
praticados, anotou no relatério de fls.25/62 as seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - auséncia de previsao de
critérios na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para concessao de
repasses ao terceiro setor; autorizacdo na Lei Orgamentdria Anual
para abertura de créditos adicionais em percentual superior a inflagao
estimada do periodo.
REALIZACAO OPERACIONAL - n3o contemplacdo, no relatério de
atividades, daquelas desenvolvidas em face das metas propostas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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INDICE DE DESEMPENHO OPERACIONAL - taxas de mortalidade
e de mades adolescentes maiores em relacdao aquelas do ambito
estadual, a excecao da taxa de mortalidade da populacdo entre 15 e
34 anos.

FISCALIZACAO DA RECEITA - auséncia de cobranca do ISS sobre
atividades cartorarias.

DIVIDA ATIVA - baixo indice de recuperacdo dos créditos; elevacdo
no percentual de inscricdo; recebimento da divida em proporcdo
menor que a média da regiao.

ROYALTIES - ndao movimentagao dos recursos em conta vinculada,
em desacordo com o disposto no paragrafo Unico, do artigo 8° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

APLICACAO NO ENSINO - destinacdo de 28,95% da receita de
impostos ao ensino global; glosas de despesas imprdprias a conta do
segmento?; aplicagdo de 61,87% dos recursos advindos do Fundeb na
valorizacdo do magistério; utilizacdo de 100% da receita do Fundo

durante o exercicio; emissdo de alertas trimestrais.

! Alimentagdo infantil - R$ 6.160,14; despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da
LDB - R$ 10.038,60; gastos com aquisicdo de bolo, ovos de pascoa, fantasias e
servicos fotograficos - R$ 9.930,38 - total de R$ 26.129,12 (demonstrativo de
fl.33).
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DESPESAS COM SAUDE - aplicacao de 29,83% da receita de
impostos; insuficiéncia financeira para cobertura dos restos a pagar;
glosa referente ao saldo de repasses ndao empenhado de 2008; nao
movimentacdo de todos os recursos pelo Fundo Municipal de Saude;
auséncia de quantitativos fisicos e financeiros pelo Plano Municipal de
Saude.

DESPESAS COM PRECATORIOS - ndo apresentacdo de Mapa
Orcamentario do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo para
inclusdao no orcamento de 2009; emissao de oficios requisitérios da
Justica do Trabalho pagos no exercicio; inexisténcia de saldo de
precatérios advindo de anos anteriores; consignacao do Balanco
Patrimonial de valor a ser pago no exercicio de 2010; cumprimento
da posicao jurisprudencial da Corte.

TRANSFERENCIA A CAMARA MUNICIPAL - obediéncia ao limite
constante do artigo 29-A da Constituicao Federal.

OUTRAS DESPESAS - realizacao de despesas pelos servidores por
meio de reembolso; ndao adogao do regime de adiantamento.
RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA - déficit de 3,05%,

amparado no superavit financeiro do exercicio anterior.
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LICITACOES - diversas aquisicdes desprovidas de certame; compras
sem formalizagdao de processo de dispensa e inexigibilidade;
inobservancia de disposicdes da Lei n® 8.666/93.
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE - fuga do certame licitatério;
inexisténcia de pesquisas de preco; nao especificacdao de valores na
indicacdo de recursos orcamentarios.

EXECUGCAO CONTRATUAL - ndo encaminhamento da planilha do
Cadastro Eletronico de Obras.

PESSOAL - cessao de servidores a outros o60rgdaos sem a
correspondente autorizacao legal.

REGIME PREVIDENCIARIO - pagamento de aposentadorias e
pensdes sem o devido recolhimento das contribuicoes.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - n3o apresentagcao das
declaracdes de bens de todos os Secretarios Municipais.
TESOURARIA - movimentacao das disponibilidades financeiras em
bancos nao oficiais.

ALMOXARIFADO - fragilidade no controle do setor.

BENS PATRIMONIAIS - falta de localizacdo fisica de bens; auséncia
de termos de responsabilidade; ndo realizacdo de inventario e
levantamento geral dos bens mdveis e imoveis.

LIVROS E REGISTROS - desacertos nos registros e livros.
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DISPENDIOS COM PESSOAL E REFLEXOS - representativos de
39,69% da Receita Corrente Liquida.
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - desatendimento do
disposto no caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL - inobservancia de dispositivos
das Instrugdes n°© 02/08, quanto ao envio de documentos a este
Tribunal; remessa intempestiva de informacdes via sistema Audesp;
atendimento parcial das recomendacgdes exaradas nas contas de 2006
e 2007.
SISTEMA AUDESP - falta de confiabilidade das informacgoes
relacionadas as despesas com recursos do Fundeb; entrega
intempestiva de documentos e informacodes.

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais foram fixados pela Lei n° 2.269/08 (fl.751 do
Anexo 1V).

De acordo com a Lei Municipal n® 2.323, de 27 de
maio de 2009, concedeu-se reposicao salarial aos servidores e

agentes politicos, da ordem de 3% (fl.753 do anexo IV).
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Os atos de admissdao de pessoal praticados no
exercicio em apreco possuem exame especifico nos TCs-446/016/10
e 447/016/10.

Apds regular notificacdo, o Chefe do Executivo, por
sua advogada, apresentou as alegacOes de defesa de fls.79/127,
procurando afastar, de forma pontual, as falhas suscitadas durante a
instrucgao.

Analisando a matéria sob o enfoque econdémico,
Assessoria de ATJ destacou que o déficit orcamentario foi amparado
pelo superavit financeiro registrado no Balanco Patrimonial de 2008 e
que os demais resultados revelaram-se positivos, concluindo,
portanto, como bons os indices de solidez da economia e das finangas
do Municipio.

Quanto ao prisma juridico, a Chefia do Orgdo
acolheu as razdes da origem e manifestou-se pelo parecer favoravel,
sem prejuizo de recomendagoes.

Subsidiou o0 exame dos presentes autos o
Acessorio n° 01, TC-263/126/09, cuidando do assunto relativo ao
Acompanhamento da Gestao Fiscal.

Também acompanhou a andlise deste feito o

expediente TC-1033/026/10, remetido pelo Excelentissimo Promotor
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de Justica Substituto de Itabera, Dr.Lauro Henrique Mendes Pereira,
versando sobre possiveis irregularidades praticadas no ambito do
Executivo (pagamento de 13° salario ao Prefeito; cobrancga indevida
de taxas por servigos publicos; contratacao desprovida de licitacao
para execucdo de servicos em veiculo; irregularidades na aquisicao
de combustivel), relativamente aos exercicios de 2009 e 2010.

O assunto foi tratado no item 11 -
Denuncias/Representacdes (fls.53/56), sendo que apds a verificagcdao
“in loco”, Auditoria concluiu pela procedéncia parcial das
impropriedades noticiadas, no que diz respeito aquelas relacionadas
a0 ano em aprego.

Ao final da instrucao, o Prefeito, por sua advogada,

obteve vista e retirou cépias dos autos (fl.142).

Este é o relatorio.
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A gestdao da Prefeitura Municipal de Itabera,
relativa ao exercicio de 2009, apresentou os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 3,05% - R$ 717.498,77
Aplicagdao Ensino: 28,95% Magistério: 61,87% Fundeb: 100%
Despesas com Saude: 29,83% Gastos com Pessoal: 39,69%
Subsidios dos Agentes Politicos: em ordem.

Da anadlise dos autos verifico que os segmentos
fundamentais de gestao mereceram investimentos em perfeita
conformidade com as disposicoes legais e constitucionais
disciplinadoras, sendo que os Agentes Politicos foram remunerados
de acordo com os critérios estabelecidos no ato de fixacdo, qual seja
a Lei Municipal n° 2.269/08.

Ainda sobre a remuneragao, vale registrar que o
montante recebido indevidamente pelo Prefeito (R$ 11.124,00), a
titulo de pagamento de 13° saldrio, foi restituido ao erario em
22/03/2010. O assunto também foi objeto de instauracdo de
Procedimento Preparatério de Inquérito Civil n® 01/2010, restando

decidido pelo seu arquivamento (fls.757/764 do Anexo 1V).
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O déficit de 3,05% verificado na execucao do
orcamento pode ser tolerado, especialmente porque amparado no
superavit financeiro registrado no Balangco Patrimonial de 2008
(fls.39/40). Os demais resultados contabeis revelaram-se igualmente
positivos, ndo possuindo o Municipio Divida Consolidada Liquida.

A Prefeitura informou que nao houve apresentagao
de Mapa de Precatérios pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo para inclusao no orcamento de 2009. Tao somente, a emissao
de Oficios Requisitérios da Justica do Trabalho (R$ 44.801,20), os
quais foram devidamente pagos no exercicio em exame
(fls.228/229). Noticiou, ainda, a inexisténcia de saldo de precatorios
advindo de anos pretéritos.

Os repasses a Camara Municipal foram efetuados
em conformidade com o limite disposto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal e o recolhimento dos encargos sociais se
processou regularmente.

A celebracdo de convénio anunciada nas
justificativas de defesa afastou o apontamento quanto a auséncia de
autorizacao legal, quando da cessao de funcionarios a outros 6rgaos

(fls.117/118).
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De igual modo, foram adotadas medidas para
melhor controle dos dispéndios realizados com deslocamentos dos
servidores, haja vista a edigao da Lei n° 2.420, de 07 de junho de
2010, autorizando a instituicdo de diarias para funcionarios da
Prefeitura.

As demais irregularidades apontadas pela
fiscalizagao podem ser relevadas, diante de sua natureza formal
(Planejamento e Execucdo Fisica, Realizacdo Operacional; Fiscalizagao
da Receita; Divida Ativa; Licitacdes; Execucao Contratual; Livros e
Registros; Transparéncia da Gestao Publica) e das providéncias
regularizadoras anunciadas pelo Prefeito (Declaracdo de Bens dos
Agentes Politicos, Tesouraria, Bens Patrimoniais). Contudo, alguns
aspectos demandam recomendacdes a Administracdo, para o fim de
evitar reincidéncias.

Nessa conformidade e acolhendo as manifestagoes
de ATJ], voto pela emissao de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Itabera, relativas ao exercicio de 2009,
excetuados os atos pendente de julgamento pelo Tribunal.

A margem do voto e mediante oficio, recomende-
se ao Chefe do Executivo o que segue: obedecer fielmente os

preceitos contidos na Lei n° 8.666/93, nas futuras licitacoes e
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contratos levados a efeito; atender ao disposto no artigo 8° da Lei
Federal n® 7.990/89, no que concerne a aplicagdo de recursos de
Royalties; realizar somente despesas com ensino que se coadunem
com aquelas previstas no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao; adotar rigoroso controle quanto a aquisicao e consumo de
combustiveis; ndo reincidir nas falhas apontadas no item Aplicagdo na
Saude; observar as Instrugdes n© 02/08, quanto a remessa de
documentos a esta Corte; proceder corretamente ao envio de dados
ao sistema Audesp.

Devera a Auditoria quando da préxima inspecao “in
loco” verificar a efetiva adocao das medidas anunciadas pela
Municipalidade nas razdes de defesa de fls.79/127.

Por fim, determino o arquivamento do expediente
TC-11033/026/10, uma vez que os assuntos nele reportados foram
tratados em itens especificos do relatério da Auditoria e sopesados no
exame destes autos. Antes, porém, dé-se ciéncia do teor do presente

voto ao ilustre subscritor.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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