TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli
Segunda Camara
Sessdo: 26/4/2011

129 TC-000313/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Pariquera-Acu.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Zildo Wach.

Advogado(s): Cristiane Caldarelli e Marcus Vinicius 1Ibanez
Borges.

Acompanha (m) : TC-00313/126/09 e Expediente(s): TC-000149/012/10.
Auditada por: UR-12 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-12 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 29,49%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 64,79%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 95,26%
Aplicacdo na Saude: 21,04%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 51,90%
Superavit Orcamentario: 8,08%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Pariquera-Agu, relativas ao exercicio de 2009,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Registro.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
auditoria, de fls. 16/66, sdo as seguintes:

PLANEJAMENTO E EXECUGAO Fisica

- a LDO nao estabelece, por programa de governo, custos
estimados e metas fisicas;

- a LOA contém autorizacdo para abertura de créditos
suplementares em percentual superior a inflacdo estimada
para o periodo.

ROYALTIES

- a receita referente aos royalties estaduais (R$ 231,67)
foi depositada pelo Governo na mesma conta utilizada para
recebimento das receitas do ICMS.

APLICAGCAO NO ENSINO

- necessidade de retificacdo dos indices considerados pela
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administracdo em relacdo ao ensino e a valorizacdo do
magistério, em virtude da necessidade de se excluir algumas
despesas. Com isso, constatou-se a infringéncia ao artigo
60, inciso XII, do ADCT;

- falta de fixacdo do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério da educacédo basica;

- impropriedades nas informacdes enviadas ao sistema AUDESP
devido a erros de classificacdo de funcgdes, subfuncdes e
cbébdigos de aplicacgéao;

FUNDEB: o) municipio havia apresentado aplicacéao
correspondente a 97,87%, reduzido para 95,26% apds exclusédo
dos restos a pagar ndo quitados até 31/1/2010. Todavia, néo
foi possivel atestar a utilizacdo da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2010, em razdo da ndo abertura de
conta bancaria wvinculada.

DESPESAS COM SAUDE

- necessidade de retificagcdo do indice considerado pela

administracéo (de 21,91% para 21,04%), em virtude da
necessidade de se excluir despesas indevidamente

apropriadas para o setor.
DESPESAS COM PRECATORIOS

- ndo cumprimento da posicdo jurisprudencial desta Corte em
relacdo a liquidacdo de aludidos débitos;

- divergéncia entre as informacgdes enviadas ao sistema
AUDESP e as disponiveis nas pecas contdbeis.

DOS RESULTADOS

- o resultado financeiro extraido do demonstrativo
patrimonial de 2009 ndo confere com os cédlculos realizados
pela auditoria;

- alteracgdes orcamentdrias em patamar igual a 36,12% da
despesa inicial.

CONTRATOS EXAMINADOS "“IN LOCO”

- despesa realizada com o Laboratorio Biomédico Laborclin
Ltda., no wvalor de RS$ 97.598,15, sem licitacdo, sem
instrumento juridico habil para amparar tal despesa e sem
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comprovacdo da respectiva publicacdo de eventual contrato.
EXECUGCAO CONTRATUAL

- na execucdo do contrato n°® 044/08 realizado com o
Laboratério Biomédico, realizaram-se despesas, em 2009, que
ndo foram contratadas e nem licitadas; a fiscalizacdo dos
servicos foi executada por pessoa que ndo a indicada pelo
Prefeito; e o0s exames realizados ndo tém a indicacdo do
beneficidrio e nem do responsavel.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:
- pagamentos a menor.
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- débito em conta bancdria de empréstimos consignados de
servidores que ndo mais compdem o quadro da Prefeitura;

- todas as disponibilidades financeiras encontram-se
depositadas em bancos ndo oficiais.

ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

- a administragdo superou o limite Jjurisprudencial de
gastos com pessoal definido na lei. A despeito de todos os
alertas e, em afronta ao inciso V, paragrafo uUnico do
artigo 22, continuou a contratar horas extraordinarias ao
longo do periodo.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL:

- ndo atendimento as Instrucgdes do Tribunal em razdo da
entrega parcial e intempestiva de documentos e informacgdes
ao sistema AUDESP;

- ndo encaminhamento da planilha “cadastro eletrdénico de
obras em execucdo”.

SISTEMA AUDESP

- necessidade de emissdo de alertas durante o exercicio e
divergéncias entre os valores levantados pelo sistema
AUDESP e aqueles registrados pela auditoria.
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Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de auditoria e em prazo dilatado a pedido juntou aos autos
alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas Jja
foram adotadas para outras, e procurou Jjustificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, que né&do houve qualquer
prejuizo ao erario.

Em relacdo a suposta infringéncia ao artigo 60, inciso
XII, do ADCT, reivindicou a realizacdo de novos céalculos.
Para isso considerou que a administracdo, equivocadamente,
deixou de classificar corretamente dois empenhos, os quais,
portanto, ndo foram considerados nos calculos da auditoria
e, por outro lado, n&o foram incluidos na composicdo em
comento o0s restos a pagar/2009 pagos até 31/1/2010 (RS
39.764,26), cujas despesas encontravam-se em consondncia
com o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.

Sobre o saldo residual do FUNDEB (R$ 85.716,50),
justificou que ndo obstante a 1inexisténcia de conta
bancéaria especifica, houve o devido empenhamento e
pagamento dos valores diferidos. Para tanto trouxe na
oportunidade ordens de pagamento e empenhos, procurando
demonstrar que aludidas despesas foram liquidadas com
recursos pertencentes ao exercicio de 2009 em 28/1; 1°/3 e
11/3/2010, dentro, portanto, do periodo assegurado no § 2°
do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

No que diz respeito as liquidacdes dos precatdrios,
esclareceu, em linhas gerais, gque a administracdo esté
efetuando aludidos pagamentos na medida de sua
disponibilidade financeira e de acordo <com as novas
orientacdes dadas pela Emenda Constitucional 62/09.
Esclareceu, ainda, que 0s registros contdbeis seréo
devidamente corrigidos em obrigacdes a pagar, o que poderé
ser verificado pela auditoria em préxima fiscalizacdo.

A Assessoria Técnica (fls. 151/152), analisando a
matéria sob o enfoque econdmico-financeiro, congquanto tenha
considerado satisfatdérios os resultados orcamentario,
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financeiro, econdmico e patrimonial registrados no
exercicio, manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas do Executivo de
Pariquera-Acu, tendo em vista o ndo cumprimento da posicdao

jurisprudencial desta Corte em relacdo a liquidacdo dos

precatdérios judiciais.

@) setor de cdlculos da Assessoria Técnica,
manifestando-se especificamente em relacdo a suposta
infringéncia ao artigo 60, inciso XII, da ADCT, considerou
que o0s calculos elaborados na instrucdo do feito devem ser
refeitos.

Em seu parecer considerou que, conquanto sejam
improcedentes as razdes do interessado em querer ver
incluidas determinadas despesas a pretexto de nédo terem
sido consideradas a principio, observou, de outra parte,
que outras, devidamente registradas no sistema AUDESP, né&o
foram consideradas pela auditoria, ainda que pertinentes ao
FUNDEB.

Assim, com base nos registros fornecidos pelo sistema
AUDESP, atestou gque os recursos do FUNDEB aplicados na
remuneragéo do magistério somaram RS 2.608.556, 36,
guardando conformidade com a informacdo contida na planilha
de fls. 85, a saber:

Vencimentos RS 1.741.728,34
Obrigacdes patronais RS 428.247,01
Outras despesas pessoal civil RS 8.030,12
Ressarcimento pessoal requisitado RS 430.550,89
TOTAL R$ 2.608.556,36.

Refeitos, pois, todo o célculo em relacdo ao setor,
atestou que a Prefeitura de Pariquera-Acu:

a) aplicou no ensino o correspondente a 29,49% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias, em
conformidade com o contido no artigo 212 da Constituicdo
Federal;

b) cumpriu o artigo 60, inciso XII do ADCT da
Constituicdo Federal, aplicando 64,79% dos recursos do
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FUNDEB para remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo béasica;

c) Até 31/12/08 empenhou o equivalente a 95,26% dos
recursos do FUNDEB.

Sobre a parcela remanescente do FUNDEB acolheu o
entendimento da auditoria, no sentido de que ndo foi

possivel atestar, com exatiddo, sua utilizacdo no primeiro

trimestre/2010, uma vez gque, 1inexistente conta bancéaria

especifica, ndo ha como atestar qual despesa efetivamente
onerou o FUNDEB/2009 e qual foi custeada com o FUNDEB jéa
recebido pelo municipio em 2010.

Quanto a apreciacdo juridica, o oérgdo técnico, né&o
obstante tenha destacado pontos positivos em seu parecer,
também opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das presentes contas, em face: do ndo atendimento

ao paragrafo primeiro do artigo 100 da Constituicgdo

Federal; e da infringéncia ao paragrafo 2° do artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/07.

Tal manifestacdo teve o aval de sua Chefia.

O parecer de SDG nédo foi diferente. Entretanto
considerou que o motivo determinante a rejeitar aludidos

demonstrativos restringe-se a possivel infringéncia ao
paradgrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Sobre os precatdérios, considerou que a falha deve ser
afastada, na medida em que o entendimento deste Tribunal em
relacdo a liquidacdo de aludidos débitos Jjudiciais foi
revisto por este e. Tribunal em virtude da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 62/009.

Subsidiou o exame dos autos o acessdrio TC-
000313/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2008 TC 1848/026/08 desfavoravel
2007 TC 2319/026/07 desfavoravel
2006 TC 3182/026/06 desfavoravel

E o relatdrio.
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Voto

TC-000313/026/09

Diferentemente dos 6rgdos técnicos da Casa, penso que
a instrucdo do feito ndo revelou O6bices com capacidade
suficientes para comprometer as contas gque ora se examinam.

Destaco, nessa direcdo, que o0s principais aspectos
legais e constitucionais que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Assim é que a Prefeitura de Pariquera-Acu aplicou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino o equivalente a
29,49% da receita oriunda de impostos e transferéncias,
atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal.

E, a despeito de a auditoria ter consignado o né&o
atendimento ao que prescreve o artigo 60, inciso XII, da
ADCT, os novos calculos realizados pelo setor abalizado da
Casa atestam que a administracdo municipal despendeu o
correspondente a 64,79% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo de ditos profissionais, atendendo, assim, as
prescrigdes legais.

Nas acg¢bes e servicos publicos de saude, o municipio
aplicou - apds as retificacdes que se fizeram necessarias -
o correspondente a 21,04% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
III, do Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

Registre-se, que a defesa anuncia medidas corretivas
para as 1incorrecdes anotadas em relacdo a esses dois
setores (ensino e pessoal), o que deverd ser certificado em
oportuna fiscalizacéao.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,90% da receita
corrente liquida).

E oportuno registrar, quanto a isso, que, muito embora
0 gestor ndo tenha observado o limite prudencial de dque
trata o paragrafo uUnico do artigo 22 da j& citada norma
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legal, tem-se gque tal anomalia, no caso concreto, néo
ocasionou prejuizo as contas.

No que diz respeito aos aspectos contdbeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura &
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria

Técnica responsavel endossou que houve superavit
orcamentario de 8,08%, o que repercutiu favoravelmente na
situagcdo financeira - que foi superavitaria, gquando no
exercicio de 2008 era negativa em R$ 1.165.001,34 - e que

os resultados econbmico e patrimonial foram positivos.

Nesse particular, destaco que a pequena divergéncia
anotada pela auditoria n&o prejudicou a correta andlise das
pecas contabeis. A administracdo noticia que estd envidando
esforcos para sanar o problema verificado, o que devera
também ser averiguado em oportuna fiscalizacédo.

A  administracdo também informa que estd adotando
providéncias para o correto planejamento do orgamento, de
modo a evitar grandes alteracdes orcamentérias. Nao
obstante isso, deve-se recomendar ao gestor que observe,
com rigor, as disposig¢des contidas no artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade fiscal, que pressupde a acdao
planejada e transparente, em dgque se previnem risos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

Os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se em
consonédncia com os limites legais a eles aplicaveis, sendo
que o eventual pagamento a menor serd regularizado pelo
setor responséavel do Executivo.

O ~contrato 44/08, objeto de anotagdes nos itens
“Contratos Examinados in loco” e “Execucdo Contratual”,
serd analisado no Expediente TC-18911/026/10, gque estd sob
a relatoria do eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho. N&do h& necessidade, portanto, de autuacdo de
autos especificos para sua analise.
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As falhas anotadas nos itens “Royalties” e
“Tesouraria” podem ser relevadas nesta oportunidade, uma
vez que a administracdo noticia que adotou todas as medidas
cabiveis para regularizacédo.

Resta assim, analisar, com atencdo, as questdes que
acabaram por motivar as manifestacdes desfavoraveis
proferidas pelos oérg&os técnicos da Casa, dquais sejam: o
ndo atendimento ao parédgrafo primeiro do artigo 100 da
Constituicdo Federal e a infringéncia ao paragrafo 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

No caso dos precatdrios, lembro que apds deciséo
proferida pelo e. Tribunal Pleno (TC-1974/026/08) - em
virtude da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 62/2009
- houve modificacdo do entendimento até entdo considerado
nesta Corte para liquidacédo de aludidos débitos.

A partir de estdo, passou-se a adotar o entendimento
de que a referida norma - Emenda Constitucional 62/09 -
acolheu todos os titulos judiciais, constituidos antes e
depois de sua vigéncia, ndo sendo, portanto, motivo de
rejeicdo de contas municipais que ainda pendem de deciséo,
como &€ o caso em comento.

Nesse sentido, acolho o entendimento de SDG e afasto
tal impugnacéo.

Relativamente os recursos advindos do FUNDEB, a falha,
na verdade, restringiu-se ao fato de a Prefeitura ndo ter
realizado a abertura de conta bancaria especifica para
depdésito de aludidos recursos, o que levou a auditoria a
consignar ser impossivel verificar se a parcela diferida -
conforme preceitua o §2° do artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07 - teria sido utilizada no primeiro trimestre do
ano subsequente, uma vez dgue o0s recursos correlatos Jja
estavam incorporados ao orcamento de 2010.

A administracdo, por sua vez, trouxe aos autos ordens
de pagamentos e empenhos demonstrando que 0SS recursos em
questdo, sob sua o6tica, foram plenamente utilizados com os
recursos de 2009, ainda no primeiro trimestre do exercicio
seguinte.
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Assim, se de um lado, ndo had como atestar se aludidos
empenhos foram liquidados com recursos pertencentes ao ano
de 2009, ndo ha, por outro, de se atestar que ndo o foram,
pois restou demonstrado nos autos que hé& despesas
empenhadas e liquidadas até 31/3/2010 com recursos do
FUNDEB.

Nesse caso e, nas circunstédncias dos autos, a falha em
comento pode ser perfeitamente relevadvel, mediante severas
recomendacdes.

Registre-se, inclusive, que a administracdo direcionou
recursos mais que suficientes para o ensino de um modo
geral, uma vez gque a Assessoria Técnica responsavel atestou
que foram aplicados no setor 29,49% da receita oriunda de
impostos e transferéncias, quando o minimo é de 25%.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Pariquera-Acu, relativas ao exercicio de 20009.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios;

- cumpra o0s prazos previstos nas Instrugcdes deste e
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes.

- observe: a) as disposicbes da Lei Federal 4.320/64 no que
diz respeito a elaboracdo do orcamento; b) a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em relacdo aos gastos com pessoal;
e c) o Comunicado SDG 07/09, que orienta que, ocorrendo a
situacdo prevista no § 2°, do artigo 21, da Lei n°® 11.494,
de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser
movimentados em conta bancdria especifica, com a seguinte
denominacdo: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2° do artigo 21
da Lei n° 11.494, de 2007.

E como voto.
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