TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Substituto de Conselheiro Pedro Arnaldo Fornacialli
Segunda Camara
Sessdo: 26/4/2011

125 TC-000127/026/09

Prefeitura Municipal: Palmeira d’Oeste.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): José César Montanari.

Acompanha (m) : TC-000127/126/09 e Expediente(s): TC-011666/026/10
e TC-007070/026/11.

Auditada por: UR - 11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR - 11 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 28,80%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 60,32%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDEB: 97,52%
Aplicagdo na Saude: 24,39%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 40, 94%
Déficit Orcamentério: 3,02%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Palmeira D’Oeste, relativas ao exercicio de
2009, que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Fernanddpolis.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 14/53 sdo as seguintes:

Indices de Desempenho Operacional - Area de Saude

- indices de mortalidade da populacdo entre 15 e 34 anos
maiores do que os da Regido.

Divida Ativa
- percentual de recebimento inferior ao da média regional;
- cobranca ineficaz;

- cadastro técnico mobiliario e planta genérica de valores
desatualizados.

Aplicagdo no Ensino

- glosas de despesas relativas a pessoal em desvio de
funcao;
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- auséncia de sistema de registro e controle efetivo do
consumo de combustivel por veiculo da educacédo;

- auséncia de plano de —carreira e remuneracdo do
magistério;

- emissdo de alertas em marco, junho e setembro em razdo de
descumprimento dos artigos 21 e 22 da Lei federal n
11.494/07.

Despesas com Saude

- sistema Audesp nédo devidamente alimentado em relagdo as
despesas com a saude;

- indisponibilidade de dados que possibilitem a afericdo da
produtividade dos gastos do setor;

- auséncia de quantitativos fisicos e financeiros no plano
municipal de saude;

- emissdo de alertas em marco, junho e setembro em razdo do
ndo atendimento ao que dispde o artigo 77, III e § 4°, do
ADCT.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- ndo atualizacdo dos valores dos débitos judiciais;

- auséncia de registros contabeis e de reserva
orcamentaria, evidenciando ocultacdo de passivo.

Outras Despesas

- concessdo de patrocinio a Radio Comunitédria na forma de
despesas diretas, procedimento esse vedado pela Lei
9.612/98, que admite apenas o patrocinio através de apoio
cultural concedido mediante a assinatura de convénio ou
subvencdo, de acordo com lei autorizadora.

Contratos

- auséncia de informacdes a respeito da terceirizacdo da
coleta de 1lixo hospitalar e valores gastos a esse titulo
acima da média da Regido;

- 1drreqgularidade na execucdo do contrato decorrente do
convite n° 13/09, cujo valor foil integralmente pago apds 3
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dias de sua assinatura, embora seu objeto ndo tenha sido
plenamente realizado.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- inobservéncia, dada a existéncia de restos a pagar
relativos a exercicios anteriores.

Pessoal

- remuneracdo de servidores paga em desacordo com o nivel e
grau de complexidade das atribuig¢des a serem desenvolvidas,
conforme disposto na Lei Complementar n® 03/09;

- idirregularidades quanto ao pagamento de horas extras e
diferentes gratificacdes (trabalho insalubre, exercicio de
funcdo de direcaéo, chefia ou assessoramento, regime
especial de trabalho, actmulo de funcdo e zelo com
veiculos, maquinas e equipamentos rodoviarios);

- acumulo irregular de varios periodos de férias e de
licenca-prémio, em infringéncia do regime Jjuridico da
municipalidade que permite acumulacdo de dois periodos no
maximo;

- falta de cumprimento de termo de ajustamento e conduta
firmado em 22/6/2007 com o Ministério Publico nos autos do

inquérito civil n® 26/05 - referente a actmulo indevido de cargo
de médico, onde inUmeras prefeituras, dentre as quais a Prefeitura de
Palmeira D’Oeste, comprometeram-se a, no prazo de 19 meses, realizar
um levantamento dos profissionais de satde gquanto a acumulacéo
indevida de cargo publico, fazendo os profissionais que estiverem
nessa situacdo optar pelo cargo de origem ou solicitar o seu

respectivo desligamento -, tendo em vista o acumulo de
remuneracdo de Adelson Mariano de Brito, servidor efetivo
que, além de exercer o cargo de médico plantonista no
municipio em questdo, exerce cargos em comissdo ou cumpre
contrato de prestacdo de servicos em varios outros da
regido.

Subsidios dos Agentes Politicos

- ndo encaminhamento da lei de fixacdo de subsidios dos
cargos de secretdarios municipais, contrariando o que
dispdem as instrucdes deste Tribunal;

- ndo entrega da declaracdo de bens dos agentes politicos.
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Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- manutencdo de recursos financeiros em bancos néao
oficiais;

- auséncia de controle do despendido com combustiveis por
veiculo;

- falta de levantamento geral dos bens mbéveis e imdveis.

Denuncias, Representagdes e Expedientes

-  TC-011666/026/10: Promotoria de Justica de Jales
encaminha cépia de termo de compromisso de ajustamento de

conduta supramencionado a respeito do acumulo indevido de
cargos na area de saude, solicitando eventual comunicacéao
ao MP em caso de descumprimento.

Resultados Fiscais

- emissdo de alertas pelo fato de os resultados primarios
previstos na LOA serem inferiores aos consignados no anexo
de metas da LDO e de as baixas de restos a pagar ocorrerem
aquém do pardmetro que 1indicasse a redugdo integral no
exercicio.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- entrega intempestiva ou ndo entrega de documentos ao
sistema Audesp;

Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.
Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados registrados contabilmente e
os transmitidos ao sistema.

Devidamente notificado, o interessado apresentou as
justificativas de fls. 61/94, procurando demonstrar a
legalidade dos atos praticados.

Instada, as Assessorias Técnicas de ATJ opinaram, com
o endosso de sua Chefia, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacgdo das contas em exame.

Subsidiaram o exame dos autos o acessoério TC-
000127/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
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expedientes TC-011666/026/10 (cépia do TC-000003/011/10) e
TC-007070/026/11 (cbépia do TC-000453/011/10), por meio dos
quais o Ministério Publico do ©Estado de S&o Paulo
encaminha, por sua Promotoria de Justica de Jales, cobépia de
termo de ajustamento de conduta firmado em 22/6/2007 nos
autos do inquérito civil n°® 26/05 com a Prefeitura de
Palmeira D’QOeste, dentre outros Municipios, com referéncia
ao acumulo 1indevido de cargos na &rea de saude, matéria
essa tratada em item especifico do relatdrio da auditoria.

Contas anteriores:

2006 — TC-002996/026/06 — desfavoravel;
2007 - TC-002133/026/07 - favoravel; e
2008 - TC-001662/026/08 — desfavoravel.

E o relatdrio.

dpj
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Voto

TC-000127/026/09

As irregularidades apontadas nos autos, diante de suas
caracteristicas, ndo chegam a comprometer as contas do
exercicio sob exame, consoante assente jurisprudéncia desta
Casa, cumprindo destacar de inicio, especificamente guanto
ao acumulo ilegal de férias e licencas-prémios vencidas em
numeros expressivos (3, 4, 5, 6 e até 14), que o regime
juridico Unico dos servidores - invocado pela auditoria
como fundamentacdo legal para tal apontamento -, foi
instituido pela Lei Complementar n°® 3, editada somente em
11 de setembro de 2009. De acordo com as alegacdes de
defesa, essa situacdo decorreu do escasso numero de
servidores municipais e do descaso de administracdes
anteriores, sendo que a atual busca regulariza-la.

Também foram noticiadas medidas saneadoras em relacéo
a muitas das demais dquestdes suscitadas na instrucéo
processual. J& a acumulacdo remunerada de médicos deveré
ser analisada em apartado.

Demais disso, o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo béasica o equivalente a 28,80%
da receita proveniente de impostos e transferéncias, de
conformidade com a regra instituida pelo artigo 212 da
Constituicdo federal.

Destinou, outrossim, o correspondente a 60,32% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério e 37,19% a
despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino previstas no art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96
(LBD), aplicando os restantes 2,48% no primeiro trimestre
do exercicio subsequente, cumprindo assim o que determina a
Lei federal n° 11.494/07.

As acdes e servicos da saude foram destinados recursos
equivalentes a 24,39% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitoérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
40,94% da receita corrente liquida.

Houve cumprimento da posicdo Jjurisprudencial deste
Tribunal quanto as obrigag¢des judiciais, visto que foram
quitados titulos em montante que supera 10% do saldo
remanescente de exercicios anteriores.

Inexistem receitas provenientes de multas de trénsito
e o0s recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico e de royalties foram
aplicados de acordo com as regras instituidas,
respectivamente, pelas Leis federais n°® 10.336/2001 e
7.990/89.

Os valores dos repasses efetuados a Cémara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivou de conformidade com o ato
fixatério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi deficitdria em 3,02%,
tendo sido, todavia, suportado pelo superavit financeiro
registrado no balanco patrimonial de 2008.

Os resultados financeiro, econdmico e o saldo
patrimonial s&do todos positivos.

Ndo ha divida consolidada liquida e o ativo disponivel
— total das disponibilidades financeiras - é suficiente para
cobertura das despesas inscritas em restos a pagar.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por prazo determinado serdo examinadas em pProcessos
especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Palmeira D’Oeste, relativas ao exercicio de 2009.
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Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendag¢gdes para que adote providéncias, visando evitar
que as 1impropriedades apontadas pela auditoria voltem a
ocorrer, especialmente no que tange as questdes suscitadas
no item “Pessoal”;

- a formacdo de autos apartados com cépia de fls. 14,
38/39, 61 e 76/86 dos presentes autos e fls. 455/471 do
Anexo III para andlise da acumulacdo remunerada de cargos;

- o arquivamento dos expedientes TCs 11666/026/10 e
7070/026/11 gue acompanham os autos, encaminhando-se antes,
porém, ao seu ilustre signatéario, coépia de fls. 14, 38/39,
43, 61, 76/86 deste processado e fls. 455/471 do Anexo III,
bem como deste voto e do relatdério que o antecede; e

- a auditoria competente para averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras anunciadas pela defesa.

Eis o meu voto.



