TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 31/05/11 ITEM N°90
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

90 TC-000573/026/09

Prefeitura Municipal: Torre de Pedra.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Nilton Pinto da Silveira.
Acompanha (m) : TC-000573/126/09.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-IT.
Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdao as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Torre de Pedra, exercicio
de 2009, auditadas pela Unidade Regional de
Sorocaba, que resumiu as impropriedades as fls.43/44
do laudo técnico.

Apbs notificacgao (fls.47), o
responsavel apresentou justificativas em relacdao aos
seguintes itens:

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsSICA:

- A Lei Orcgamentaria Anual autoriza a abertura de
créditos adicionais até o limite de 25%.

Alega que a autorizacdo possul amparo constitucional
(artigo 165, $§8°) bem como previsto na Lei 4.320/64.
Por outro lado, a abertura de créditos adicionais
suplementares ndo estaria atrelada aos indices
inflacionarios, e sim ao comportamento das receitas,
pois havendo aumento das receitas, evidente seria a
necessidade de créditos adicionais.

2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Falta de cobranca de ISS sobre a atividade dos
cartérios.

Embora contida na legislacdo desde o exercicio de
2003, a matéria constituiu objeto de discussdo nos

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunais quanto a forma de sua cobranca, bem como a
base de céalculo; superada essa fase, informa que as
medidas necessarias serdo adotadas para sua
cobranca.

2.2.1 - APLICAGCAO NO ENSINO:

- Auséncia da conta Dbancaria especifica para
movimentag¢do da parcela diferida do FUNDEB, tampouco
aplicou-se o saldo até o primeiro trimestre/2010;
Afirma que a pequena monta do saldo (equivalente a
1,47%) ficou depositada na conta prdépria do FUNDEB e
utilizada no primeiro trimestre do exercicio
seguinte.

- Despesas ndo amparadas pelo artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases no calculo da aplicagdo no
ensino;

Imputa como proéprias do ensino os gastos com aulas
de fanfarra porque dentro do ensino da arte e “fazem
parte da grade curricular, dentro  dos temas
transversalis propostos pelo MEC”.

- o Plano de Carreira e Remuneracao dos
profissionais da educacgdo basica ndo foi instituido;
Informa que a matéria encontra-se em discussdo junto
aos profissionais do magistério; contudo, ainda no
exercicio de 2010 o projeto de lei serd remetido a
Camara Municipal;

- Caréncia de representantes dos estudantes na
composigcdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB.

Informa que a falha j& esta sendo corrigida.

2.2.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE:
- Auséncia do Plano Municipal de Saude, vigente em
2009;

A mera falta de quantitativos fisicos e financeiros
no Plano Municipal é vicio eminentemente formal e
ndo macula a aplicacdo na saude.

- Falta de apreciagdo da gestdo da saude pelos

membros do Conselho Municipal de Saude;
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Diz que a afirmacdo ndo prospera, pois em Jjaneiro de
2010, o Secretario de Saude apresentou ao Conselho o
Relatdério Anual de Gestdo dos Servicos de Saude.

- A composigdo do Conselho ndo obedece a Resolugéao
do Conselho Nacional de Saude.

Noticia que nova lei esta sendo proposta Jjunto a
Camara Municipal para fins de realizacdo do ajuste.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS: os créditos
adicionais mais as transposig¢des significaram 31,12%
da despesa inicial.

O wvalor suplementado foi de RS 1.482.994,30, ou
seja, correspondente a 23,92%, dentro do limite
autorizado pela Lei Municipal n°® 380, de 18 de
novembro de 2008. A mesma Lei autoriza a
transposicdo, sem a fixacdo de nenhum limite; o
montante transposto de R$ 446.370,00, equivale a
7,29% da despesa fixada, portanto, ndo ha que se
falar em alteracdes acima do permissivo legal.

5.3 - EXECUGCAO CONTRATUAL: Falta de comprovacdo da
efetiva prestacgao de servicgos, cujos valores
avengcados ndo se apresentam compativeis com os
praticados no municipio.

A contratacéo de consultoria é pratica nas
administracdes em todas as esferas, inclusive,
incentivada pelo proéprio Tribunal de Contas, sabedor
das deficiéncias dos municipios de pequeno porte; o
representante da empresa acompanhou todo o trabalho
da auditoria desta Corte, posto que dentro de suas
obrigacdes. Destaca que o custo da contratacdo é
menor se comparado o numero de profissionais a
disposicdo da Prefeitura; discorda da metodologia
aplicada pela auditoria porque ndao considera o0s
encargos sociais recolhidos pelo Municipio.

6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Descumprimento.
As despesas referem-se a convénios com a Unido e o
Governo do Estado de $Sdo Paulo, as quais foram
quitadas diante da liberacdo dos recursos, pendendo

ainda os restos a pagar no valor de RS 35.378,45
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porque a Secretaria de Estado do Planejamento ainda
ndao liberou a parcela.

7 - PESSOAL: Auséncia de comprovagao da
compatibilidade dos cargos em comissdo com as
atribuigdées de diregdao, chefia e assessoramento;
privilégio em jornada de trabalho.

As nomeacgdes obedeceram estritamente ao dispositivo
legal, ©pois trata-se de assessoria, dentro do
permissivo legal. A questdo dos servidores due
percebem vencimentos 1dénticos, mas com Jjornada de
trabalho diferenciada, depende de decisdo judicial.

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
auséncia de segregacdo de funcgdes.

Informa que vem tomando medidas necessarias para a
efetivacdo de novos servidores para o desempenho de
tals funcdes e assim, segregar as atribuicdes da
Gestdo Publica.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: Falta de
divulgagdo na pagina eletrdnica das pegas de
planejamento, balangos do exercicio, parecer prévio
da Casa e os demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A simples desatualizacdo da pagina eletrdnica em
razdo do desligamento do servidor da &area ndo pode
indicar desatendimento; relata a dificuldade de
substitui-lo em razdo da peculiaridade do local que
ndo dispde de técnicos de informatica; no entanto,
anuncia que esta providenciando a atualizacdo de
forma terceirizada.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO  TRIBUNAL: Desatendimento  as
Instrucdes e recomendacdes desta E. Corte.

As eventuais falhas decorrem de erros formais, assim
como da caréncia de material humano, no entanto, a
cada exercicio ha investimento de aparelhamento e
servidores para o desenvolvimento das atividades de
forma contumaz e dentro dos preceitos legais.
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A  equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 30,49%

DESPESAS COM FUNDEB 98,53%

MAGISTERIO — FUNDEB 84,84%

DESPESAS COM PESSOAL 38,15%

APLICACAO NA SAUDE 16,98%

DEFICIT ORCAMENTARIO 3,94%
Assessoria Técnica (fls. 143/144)

anota que as contas ndo indicam desequilibrio na
gestdo e, assim, posiciona-se pela emissdao de
parecer favoravel com recomendacdes.

A instrucdo do setor especializado
sobre a aplicacdo no ensino destaca gque o municipio
deu atendimento ao artigo 212 da Constituicao
Federal, entretanto, infringiu o disposto no § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 porque embora
a defesa sustente a wutilizacdo 1integral do wvalor
diferido no 1° trimestre deixou de apresentar
documentos comprobatdrios.

De sua ©parte, a Assessora que se
manifestou as fls.77/80 avalia que, no caso, em face
dos valores empenhados e pagos pela Prefeitura com
0s recursos do FUNDEB, a questdo pode ser relevada
com recomendag¢cdes a Prefeitura para que cumpra com
rigor a legislacdo de regéncia. Assim, uma vez dJue a
Origem nao cometeu falhas capitais, conclui pela
emissdo de parecer favoravel. A manifestacdo da d.
Chefia (fls. 81) ¢é orientada, igualmente, pela
emissdo de parecer prévio favoravel, sem embargo das
recomendacdes.

Por seu turno, SDG  ao passo de
observar o cumprimento de diversos pontos relevantes
no exame da matéria, juntou as fls. 83/113
documentos que comprovam O empenhamento e pagamento
de despesas relativas a parcela diferida e,
consequentemente, atesta o cumprimento do disposto
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no Y“caput” e § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07. Conclui pela emissao de parecer
favoravel, excepcionados oS atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2006 — TC 3442/026/06 — favoravel
Exercicio de 2007 - TC 2579/026/07 — favoravel
Exercicio de 2008 - TC 2108/026/08 — favoravel

FE o relatdrio.

GCECR
MTM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 30,63%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 84,84%
DESPESAS COM PESSOAL 38,15%
APLICACAO NA SAUDE 16,98%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,94%

A instrucdo revela gque o Executivo néo
excedeu ao limite de despesas com pessoal disposto
no artigo 20, inciso III, letra “Db”, da Lei
Complementar n°® 101/00, pois estas atingiram 38,15%
da receita corrente 1liquida; extrai-se ainda das
pecas gque a remuneracado do Prefeito e vice-Prefeito
foli regularmente processada, bem assim em ordem O
recolhimento dos encargos sociais.

No que concerne ao 1investimento no
Ensino, dos recursos do FUNDEB a Administracéao
despendeu no exercicio o equivalente a 98,53% e a
parcela diferida utilizada no 1° trimestre de 20107,
dando cumprimento ao disposto no caput e § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

Relativamente as parcelas glosadas do
cOmputo do ensino, acolho o argumento em relacdo aos
gastos relativos as aulas de fanfarra (RS 7.995,00),
especialmente porque em observancia aos §§ 2° e 6°,
do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da
EducagéoZ.

! Consoante documentos de fls. 84/113;

2 Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.
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Assim, refeitos 0s calculos o)
investimento no setor educacional atingiu 30,63%3
das receitas de impostos e transferéncias e atendeu
o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Deu-se também observédncia ao disposto
no inciso III do artigo 77 do ADCT, vez dgue O
municipio destinou o equivalente a 16,98% do produto
de arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servicos
publicos da saude.

O laudo técnico indica que a
municipalidade pagou a totalidade do mapa de
precatdérios apresentado em 2008 e os requisitdrios
de Dbaixa monta incidentes em 2009, bem assim, nao
deixou saldos constituidos em exercicios anteriores.

No que tange aos demonstrativos
contdbeis, a execucdo orcamentidria evidencia déficit
da ordem de RS 245.150,26 ou 3,94% da receita
arrecadada, devidamente suportado pelo resultado
financeiro registrado no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2008 (RS 1.002.851,10), além dos

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem
abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e
da matemdtica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 22 0 ensino da arte, especialmente em suas expressdes
regionais, constituird componente curricular obrigatdério nos
diversos niveis da educacdo béasica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacdo dada pela Lei
n® 12.287, de 2010)

(...)

§ 62 A musica deverd ser contetudo obrigatdédrio, mas nao
exclusivo, do componente curricular de que trata o § 22 deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 11.769, de 2008)

Total das Receitas de Impostos RS$ 5.631.700,84

Valor apurado pela auditoria R$ 1.717.041,29
(+) Treinamento da fanfarra RS 7.995,00
(=) Total aplicado R$ 1.725.036,29 (30,63%)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12287.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12287.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11769.htm#art1
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resultados financeiro, econémico e patrimonial
positivos®.

Os esclarecimentos afastam a falha
noticiada no item Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

O Executivo Municipal ndo arrecadou
receitas oriundas de multas de transito e aplicou
regularmente as decorrentes da Contribuicdo de
Dominio Econdmico - CIDE e os Royalties do Petrdleo
e de Recursos Hidricos.

Os repasses a Camara Municipal
obedeceram ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

A efetiva implementacao das
providéncias regularizadoras pertinentes a cobranca
de ISS sobre a atividade dos cartdérios, tesouraria e
transparéncia da gestdo publica deverdo constituir
objeto de acurado exame pela prdéxima fiscalizacdo no
municipio.

Igualmente, a fiscalizacdo devera
acompanhar a situacdo funcional dos servidores
(ocupantes do cargo de dentista, cumpriu Jjornadas
diferentes, percebendo rendimentos semelhantes), vez
que o Prefeito noticia que o assunto foi submetido a
Jjustica especializada.

As 1mpropriedades apontadas no laudo
técnico no item “Planejamento e Execucdo Fisica” néo
revelam gravidade suficiente ©para comprometer a
totalidade dos demonstrativos em exame; ainda assim,
a Unidade Regional de Sorocaba, mediante oficio,
recomendard ao Executivo que aperfeicoe as pecas de
planejamento, bem Ccomo adote medidas para
regularizagcdo dos qguestionamentos indicados nos

Resultados 2008 2009 %

Financeiro 1.002.851,10 766.120,84 23,61%

Econdmico 800.465,75 139.770,50 82,54%
4 Patrimonial 3.217.851,21 3.357.621,71 4,34%
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itens 2.2.2.2 (Outros Aspectos do Financiamento da

Saude), 7 (Pessoal - auséncia de regulamentacdo das
atribuicdes dos cargos comissionados) e 14
(Atendimento a Leil Orgénica, Instrucdes e

Recomendacdes do Tribunal).

Nestas circunsténcias, acompanho a
manifestacdo dos érgdaos técnicos e voto pela emisséo
de Parecer Favoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Torre de Pedra, exercicio de 2009,
excetuando-se oS atos porventura pendentes de
apreciacéao.
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