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Fiscalizagcao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Morungaba, exercicio de
2009, auditadas pela Unidade Regional de Campinas,
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou as
impropriedades consignadas as fls. 58/59.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de 1interesse (fls. ©62), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 73/87.

2. INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

1. AREA DA SAUDE

Os 1indices apurados para as taxas de mortalidade
infantil, de mortalidade na infancia e maes
adolescentes do municipio sdo maiores que os indices
da correlata regido. Em sintese, o responsavel aduz que os citados
indices referem-se ao exercicio de 2008 “@ merecem ser relativizados, pois, as
acOes necessarias para que os mesmos apresentem melhoras devem ser
realizadas nao sé pelo nivel municipal, mas, também, pelos demais niveis de

governo”; informa ainda o aumento da aplicagdo de recursos na satude a partir
de 2009.
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2. AREA DA EDUCACAO

A aplicacéao de recursos no ensino infantil,
fundamental e na educacdo de jovens e adultos esta
abaixo da média regional. O signatirio entende que ndo ha ser
estabelecida tal comparacao ante as peculiaridades de cada municipio; ainda
assim, ressalta os positivos resultados obtidos na area educacional no
exercicio examinado.

2.1.1 FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Diferencas entre o “Walor Informado” e o “Walor
Contabilizado”. Assevera que a contabilizacdo ¢ realizada mediante
extratos bancarios, assim ndo caberia responsabilizar a origem por tais
equivocos; informa ainda que oficios foram expedidos aos Orgaos
responsaveis Febraban e Secretaria do Estado da Fazenda “no sentido de que
tais divergéncias sejam esclarecidas”.

2.1.3  Divipa ATIVA

Percentual de recebimento menor gue a média
consignada nos municipios desta unidade de
fiscalizacdo. Em sintese, o responsavel consigna que os débitos sdo
inscritos na divida e realizadas as cobrangas, contudo, o 6rgdo ndo pode ser
responsabilizado pela auséncia de recolhimento dos valores inscritos.

2.2.1 DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Divergéncia quanto ao saldo de precatdérios para o
exercicio de 2010, influenciando no valor do Passivo
Permanente indicado no Balanco Patrimonial. Destaca que
os valores ja foram revistos e contabilizados corretamente “de notar ainda que
os valores foram pagos ao credor ndo ocasionando qualquer prejuizo ao
municipio”.

2.2.5 OUTRAS DESPESAS

Ma& gestdo das despesas quanto a formalizacdo e
disposicdo dos documentos. O signatario aduz que apds a
publicacdo do Comunicado 19/2010 deste Tribunal as despesas referentes a
adiantamentos estdo sendo arquivadas em processos distintos; informa ainda
que foi determinado ao setor competente para que todos os processos tragam
as devidas justificativas para que o Principio da Transparéncia seja
rigorosamente observado.
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4. LICITACOES

4.2 FALHAS DE INSTRUCAO

Pesquisa de  precos realizada na formacao de
orcamento para Tomada de Precos a partir de empresas
de um mesmo grupo. Afirma que o Executivo desconhecia tratar-se do
mesmo grupo de empresas; demais, os orcamentos foram utilizados tao
somente para a obtencao da média de precos praticados no mercado.
Exigéncia de documento de terceiro alheio a disputa,
contrariando o disposto na Sumula n°. 5 deste
Tribunal. Sustenta que a auditoria equivocou-se visto que somente foi
solicitada a declaragdo “de que o aterro onde seria depositado o residuo teria
condigdes de receber a quantidade diaria produzida pelo municipio, nada
dizendo sobre responsabilidades ou fazendo qualquer vinculagdo quanto a
responsabilidades de terceiros”.

Vistoria Técnica no local das obras determinada para
um unico dia e horario, em prejuizo a
competitividade da licitacdo. Argumenta que a falha ndo pode
comprometer o processo ja que todos os tramites referentes a modalidade
foram observados; contudo, comunica que tal exigéncia ndo sera mais
adotada.

4.3 DISPENSAS / INEXIGIBILIDADES

4.3.1 DADOS QUANTITATIVOS

Pesquisa de precos realizada a partir de empresas de
um mesmo grupo, em prejuizo aos Principios da
Competitividade e Economicidade. Afirma que o Executivo
desconhecia tratar-se do mesmo grupo de empresas; demais, 0s orgamentos
foram utilizados tdo somente para a obtencdo da média de pregos praticados
no mercado.

5.3 EXECUCAO CONTRATUAL

Contratacdo mostrou-se dispenséavel, implicando em mé
aplicacdo dos recursos publicos. Alega que uma vez
detectada a necessidade de melhora da comunicagdo com a sociedade houve a
contratacao, devidamente amparada pelo processo licitatorio, e que nao sofreu
reprimenda pela auditoria.

12.2 RESULTADOS FISCAIS

Em funcdo da alteracdo no saldo de precatdédrios a
pagar, afetando o valor do Passivo Permanente, ficou
comprometida a 1informacdao obtida Junto ao AUDESP
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quanto ao Resultado Nominal Realizado no Exercicio.
Destaca que os valores dos precatérios ja foram revistos e contabilizados
corretamente “de notar ainda que os valores foram pagos ao credor ndo
ocasionando qualquer prejuizo ao municipio”.

14 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Atendimento parcial as Instrucgdes e recomendacgdes do
Tribunal. Afirma que o Executivo esta trabalhando “para que toda regra
legal seja observada”.

15. SISTEMA AUDESP

Divergéncias apuradas com relacdo aos precatdrios
judiciais comprometeram a informacdo disponibilizada
no Sistema AUDESP quanto aos Resultados Fiscais do
exercicio. Destaca que os valores dos precatorios ja foram revistos e
contabilizados corretamente “de notar ainda que os valores foram pagos ao
credor ndo ocasionando qualquer prejuizo ao municipio”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,97%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 70,84%
DESPESAS COM PESSOAL 45,38%
APLICACAO NA SAUDE 25,58%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,83%

ATJ (fls. 92/96) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favordvel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 1650/026/08 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2007 — TC 2121/026/07 - Parecer
Favoravel



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

B Exercicio de 2006 - TC 2984/026/06 — Parecer
Favoréavel

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC-021.150/026/10 e TC-001.738/003/10,
objetos de comentdrio no item 11 do laudo técnico.

FE o relatério.

GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,97%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 70,84%
DESPESAS COM PESSOAL 45,38%
APLICACAO NA SAUDE 25,58%
SUPERAVIT OCAMENTARIO 1,83%

Os autos revelam que o municipio de
Morungaba atendeu aos limites constitucionais
exigiveis com despesas de pessoal e reflexos (45,38%)
e aplicac¢édo na saude (25,58%).

A fiscalizacéao destacou ainda
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 26,97% das receitas resultantes de
impostos na manutencdao e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, observa-se a
aplicacdo de 70,84% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
revela o atendimento ao disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias.

A equipe técnica também indicou a
utilizacdo de 100,00% do total de recursos do
Fundeb, sendo 99,84% investidos no exercicio de 2009
e 0,16% aplicado no 1° trimestre de 2010, em
atendimento a regra do artigo 21, “caput”, e § 2° da
Lei n® 11.494/2007.

O processado revela superavit da
execucdo orcamentaria da ordem de 1,83%. O déficit
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financeiro do exercicio anterior reduziu-se em
48,75%"; o resultado econdmico foi positivo em
RS 2.804.901, 31 enquanto que o patrimonial
apresentou elevacao de 32,45% em relacdo a 2008°.

Observado o cumprimento da posicdo
jurisprudencial desta Corte no que respeita aos
precatérios Judiciais vez que o Executivo pagou
valor superior ao somatdrio das parcelas
equivalentes ao mapa orcamentario de 2008 e 10% das
obrigacdes constituidas em exercicios anteriores,
consoante demonstrativo:

Exercicios | 2008 | 2009 |

Receita Corrente Liquida [ 17.810.502,85 ||  19.508.732,55 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatoérios: | 363.847,51 | 2,04%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) 306.598,64 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) -

10% advindo do saldo anterior 36.384,75 |

Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em 720.765,41 |
377.782,02 |
136.718,27 | 0,70%|

Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de:

|
|
|
Valor minimo que deveria ser pago em | 342.983,39 |
|
|
|

Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte

De outro norte, elementos de
instrucdo apontam para a incorreta contabilizacdo no

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | (1.718.126,25)|
Ajustes por Variagbes Ativas | 2009 | | 925.708,74 |
Ajustes por Variagbes Passivas  (exercicioemexame) | 2009 | | - |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | (792.417,51)]
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | 386.294,91 |
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | (406.122,60)]
1
Resultados 2008 2009 %
Financeiro (1.718.126,25) (406.122,60)] 76,36%
Econdémico 1.309.840,72 2.804.901,31 114,14%
2> Patrimonial 8.643.049,30 11.447.950,61 32,45%
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balanco patrimonial do estoque de precatdrios
existente em 31.12.2009; desta forma, severas
recomendacdes serdo expedidas a origem para que
proceda ao devido registro das pendéncias relativas
ao passivo judicial.

H& ressaltar que a taxa de
mortalidade infantil e o indice de mdes adolescentes
no municipio indicaram patamares superiores aqueles
apurados na regido e Estado; assim, politicas de
saude e de saneamento basico deverdo ser aprimoradas
com vistas a melhora dos correspondentes
indicativos.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 1.246, de 07
de Jjulho de 2008; o processado também revela a
regularidade do recolhimento de encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal; outrossim, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01 e
cumpriu as disposicdes do artigo 320 da Lei Federal
n°® 9.503/97, referente as multas de trénsito.

As demais impropriedades
consignadas nos autos ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer a matéria em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Campinas,
mediante oficio, recomendard ao Executivo para dque
adote medidas regularizadoras em face do apontado
nos itens 2- 4rea da educacdo; 2.1.1 - fiscalizacéo
das receitas; 2.1.3 - divida ativa; 2.2.5 - outras
despesas; 4.2 — licitacdes - falhas de instrucao;
4.3 - dispensas e inexigibilidades - dados
quantitativos; 12.2 - resultados <fiscais; 14 -
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atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal e 15 - Sistema Audesp.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Morungaba, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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