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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 31.05.2011 ITEM N° 061

TC-000605/026/09

Prefeitura Municipal: Engenheiro Coelho.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Rosemeire Maria Guidotti Schol.

Advogado(s) : Milena Guedes Corréa Prando dos Santos e Erica
Verbnica Cezar Veloso Lara.

Acompanha (m) : TC-000605/126/09 e Expediente (s) : TC-
006222/026/10.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacao no Ensino: 25,52% (apurado pela ATJ)
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 68,17%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%

Aplicacéo na Saude: 26,09%

Superavit Orcamentario: 6,87% (R$ 1.518.685,71)
Transferéncias para a Camara: 5,39%

Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 45,82%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de ENGENHEIRO COELHO, cuja inspecgao “in loco” esteve a
cargo da Unidade Regional de Araras.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado
pela fiscalizagao as fls.21/51 encontram-se reproduzidos na Conclusao:

PLANEJAMENTO E EXECUGAO FIiSICA: A LOA contém autorizacdo para
abertura de Créditos Suplementares, em percentual superior a 10%; A LDO nao
possui anexos de Metas e Riscos Fiscais; Inobservancia aos artigos 41, inciso Il e
50 da Lei n° 10.257/2001; A lei orcamentaria ndo prevé reserva de contingéncia,
contrariando ao artigo. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001 — SOF/STN.

iINDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA SAUDE: Taxas de
mortalidade infantil, na infancia e populagcao entre 15 e 34 anos sdo maiores que




a da Regiao de Governo e do Estado e taxa de mortalidade de 60 anos ou mais &
maior em relacdo a Regido de Governo; O Executivo ndo apresentou a razéo
entre as despesas com saude e a produ¢cao ambulatorial.

AREA DA EDUCACAO - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA

Anos iniciais: Metas propostas sao inferiores a Rede privada Brasil e Rede
Estadual de Sao Paulo e quanto aos anos finais, ndo ha informacdes;
Desatendimento a requisicao da fiscalizacao.

FISCALIZAGAO DAS RECEITAS: Divergéncias nos repasses do IPVA e
FUNDEB.

RENUNCIA DE RECEITA: Renuncia de receita no valor de R$ 35.103,14, em
inobservancia ao artigo 14 da Lei n° 101/2000;

DIVIDA ATIVA: Divergéncia entre os dados fornecidos pela Contabilidade e pelo
Setor de Tributacdo quanto aos valores de inscricoes, atualizagdes e corregoes,
cancelamentos e saldo da divida ativa em 31/12/2009; O Municipio possui
créditos prescritos, entretanto, ndo nos foi fornecida nenhuma posicao; A
Prefeitura retém em seus cofres o montante de R$ 626.091,43, correspondente a
créditos tributarios pertencentes ao Servigo de Agua e Esgoto de Engenheiro
Coelho — SAEEC, desatendendo ao artigo 5° da Lei Complementar n°® 01/2009.

ROYALTIES: A Prefeitura informa que ndo houve repasse de royalties em 2009,
entretanto, no Balancete da Receita consta o valor de R$ 72.548,83, ndo sendo
movimentado em conta vinculada.

APLICACAO NO ENSINO: Aplicagdo no ensino de 23,67%, calculado com bases
inconsistentes, desatendendo ao artigo 212 da Constituigao Federal; No Plano de
Carreira nao ha previsdo do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério da educacao basica.

DESPESAS COM SAUDE: Aplicacédo de 26,09%, entretanto, ha inconsisténcias
contabeis apontadas ao longo deste item;- Saldo constatado pela diretoria de
recursos adicionais para 2010 é negativo em R$ 18.312,17; O Plano Municipal de
Saude nao possui quantitativos fisicos e financeiros; O Fundo Municipal de Saude
nao possui conta bancaria propria.

DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE BAIXA
MONTA

No Balango Patrimonial n&o registra as pendéncias relativas ao passivo judicial no
valor de R$ 386.968,83, havendo assim ocultagdo de passivo, infringindo aos
principios da transparéncia fiscal e da evidenciagao contabil.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA: Superavit de 6,87%,
entretanto, ndo se pode afirmar que o percentual superavitario esta correto, tendo
em vista a Prefeitura estar realizando acertos contabeis nos balangos do exercicio
examinado; O Municipio foi alertado durante todo o exercicio de 2009, por falta de



entrega da documentagdo exigida pelo Sistema AUDESP; Despesas com
auséncia de dotacgdo de R$ 39.655,82.

INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO: Divergéncia de valor na ordem de R$ 1.562.537,91 em relagéo ao
contabilizado no balanco patrimonial e o apurado pela fiscalizacdo, em relacéo ao
resultado financeiro; Déficit financeiro de R$ 1.614.934,92 pelo quadro deste
relatério e de R$ 52.397,01 pelo balango patrimonial.

RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
Divergéncia no montante de R$ 300,00 no Resultado Patrimonial apurado pela
fiscalizacao.

ALTERACOES ORGCAMENTARIAS: Nao nos foram apresentadas as copias das
Leis e Decretos que autorizaram a abertura de créditos adicionais, especiais ou
extraordinarios ao orcamento em exame.

PEGCAS CONTABEIS: Divergéncia entre o Demonstrativo da Divida Fundada e o
Balanco Patrimonial; Divergéncia entre o Anexo 2 — Natureza da Despesa
Segundo as Categorias Econbémicas e a DVP e o Balangco Orgcamentario;
Divergéncia entre o Boletim de Caixa de 31/12/2009 e o Balanco Patrimonial;
Divergéncias de saldos das receitas tributarias, patrimonial, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes registradas nos Balangos
Orgamentario, Financeiro e DVP e o informado no Balancete da Receita;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: O Executivo de Engenheiro
Coelho ndo apresentou a esta fiscalizacdo os livros contabeis, bem como nao
enviou as informacgdes exigidas pelo Sistema AUDESP; Demonstrativo da Divida
Flutuante registra restos a pagar de 2004 a 2008, em descumprimento a O.C.P.

FERIAS VENCIDAS ACIMA DO PERMISSIVO LEGAL: A Prefeitura mantém
funcionarios com situagao irregular de férias.

ENCARGOS SOCIAIS: Divergéncia entre os demonstrativos de recolhimentos ao
Instituto de Previdéncia, apresentados pela Prefeitura e pelo ENGEPREV; Os
parcelamentos autorizados pelas Leis n°s 229/99 e 338/01, a Prefeitura deixou de
pagar os meses de janeiro a maio € novembro de 2009.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: A remuneracdo dos Diretores
Municipais esta sendo tratada no expediente TC-1029/010/10, tendo em vista as
possiveis irregularidades nos pagamentos.

TESOURARIA: A Prefeitura ndo apresentou conciliacdo bancaria a fiscalizacao; A
Prefeitura ndo informou em quais bancos as disponibilidades financeiras sao
depositadas.

BENS PATRIMONIAIS: Desatendimento ao artigo 46 da Lei Federal n° 4.320/64.



LIVROS E REGISTROS: A Prefeitura deixou de nos apresentar os livros e
registros contabeis.

LIMITES DE DESPESA DE PESSOAL: O percentual de despesa de pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida de 45,82% ¢é impreciso, em virtude de
desacertos contabeis.

RESULTADOS FISCAIS: Os resultados obtidos ndo sao confiaveis, haja vista
que até a finalizacao de nossa fiscalizagdo no més de maio p.p., a Prefeitura
estava fazendo o fechamento do exercicio de 2009 por incorrecdes de saldos e
langamentos invertidos; Divida Consolidada Liquida do Municipio aumentou
86,17%.

TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL: Desatendimento a nossa requisicao.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DESTE TRIBUNAL.: Atendimento parcial das recomendacdes deste E. Tribunal; A
Prefeitura foi multada em 100 UFESP’s nos meses de setembro e dezembro de
2009 por falta de envio da documentagao exigida pelo Sistema AUDESP.

SISTEMA AUDESP: A Prefeitura Municipal de Engenheiro Coelho deixou de

apresentar todos os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP.

Quanto ao Resultado da Execucdao Orgamentaria, a
fiscalizagdo apurou a seguinte situagao:

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 21.875.200,00 24.843.451,37 13,57% 112,31%
Receitas de Capital 2.420.000,00 345.752,30 -85,71% 1,56%
Deducdes da Receita (2.703.600,00) (3.085.722,53)] 14,13% -13,95%
Subtotal das Receitas 21.591.600,00 22.112.420,76
Op. de Crédito - Refinanciamento -
Outros Ajustes 8.989,62
Total das Receitas 21.591.600,00 22.121.410,38
Excesso de Arrecadacao | 529.810,38 | 2,45% | 2,40% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes 19.924.817,85 17.453.094,82 -12,41% | 84,71% |
Despesas de Capital 638.251,00 2.072.951,57 | 224,79% | 10,06% |
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes 789.933,24
Subtotal das Despesas 20.563.068,85 20.315.979,63
Amort. da Divida - Refinanciamento 286.745,04
Total das Despesas 20.563.068,85 20.602.724,67
Auséncia de dotacdes | 39.655,82 | 0,19% | 0,19% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit | 1.518.685,71 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do
artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo) 783.402,41
Despesas com inativos -
Subtotal 783.402,41

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante

2008 | 1

4.537.848,55

5,39%




Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal :

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 9.125.490,56 3.881.025,54 42,53% 163.924,17 1,80%
2005 11.774.142,52 5.736.956,41 48,73% 145.269,04 1,23%
2006 11.854.547,65 6.462.191,99 54,51% 163.036,56 1,38%
2007 13.639.915,04 7.545.876,56 55,32% 249.446,92 1,83%
2008 18.479.466,26 9.411.327,52 50,93% 225.285,20 1,22%
2009 22.045.892,72 10.101.979,46 45,82% 235.026,51 1,07%

A situacao dos precatérios pode ser resumida no quadro

abaixo:

Exercicios I 2008 || 2009

Receita Corrente Liquida [ 18.479.466,25 || 22.045.892,72 Valores % RCL
Saldo anterior de precatodrios: - | |
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) 42.996,54 |

10% advindo do saldo anterior -1

]
]
[
[
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 6.418,10 |
[
[
|
[
[

Valor minimo que deveria ser pago em 49.414,64 |
Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitérios) em 49.414,64 |
Houve pagamento do valor minimo de débitos judiciais - |
Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte 386.968,83 | 1,76%]|

(*) EC 30/2000, parcelamentos locais, ndo parcelados. Dados na D. Fundada, D. Flutuante e achados da Auditoria.
(**) Lei Federal 10.259/01

As despesas com a area da Saude também atingiram o
percentual minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e
apresentaram a seguinte posigao:

Saude
Receitas de impostos* 17.909.643,58
Despesas empenhadas - Total 5.828.485,40
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (1.087.656,38)
Outros ajustes da fiscalizagao
Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 [ (67.370,09)]
Valor e percentual aplicado em agoes e servigos | 4.673.458,93 26,09% |

Segundo o 6rgao de instrugcdo, o Executivo ndo atingiu o
indice de aplicacdo no Ensino Geral e, na valorizagdo do magistério foram
investidos os recursos advindos do FUNDEB em percentual acima de 60%,
conforme disposto no artigo 60, Xll, do ADCT. Apurou-se ainda que 100% dos
recursos do FUNDEB foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494/07, conforme quadro a seguir:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I1.
FUNDEB - RECEITAS

Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magagistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Maagistério Ajustadas (minimo 60%)

Demais Despesas Aiustadas (maximo 40%)

Total Aiustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | =] ]Aplicado 1° trim/2010
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Retencbes ao FUNDEB consideradas

O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préprios/FUNDEB

Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*

Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010

Aplicacao Final na Educacao Basica

17.970.170,82

17.970.170,82

3.085.806.15

3.658.164.,82

=adeleadeal Ae) =) |

21.231,37
3.679.396.19
T.R.F.
2.508.421,01 68.17%
1.303.214,15 35,42%
3.811.635,16 | 103,59%
32.238,97 3,59%|
2.508.421,01 68.17 %]
1.170.975,18 31,83%]
3.679.396,19 | 100.00%]
[ #Div/or |
% T.R.I.
1.566.862,42 8.72%
3.085.806,15 17, 17%
282.820,49 1.57%
4.369.848,08 24,32%
115.598,12 -0.64%
4.254.249,96 23,67%

O processo acessorio TC-0605/126/09 (Acompanhamento
da Gestéao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagdo, bem como o Expediente

TC-6222/026/10, no qual

o Ministério da Previdéncia Social,

pelo seu

Coordenador Geral de Fiscalizagdo, Atuaria, Contabilidade e Investimentos
Substituto, Kélviler Nobre Barroso Pinheiro, traz informag¢des de que o Municipio
de Engenheiro Coelho se encontrava em situagao irregular perante o Ministério da
Previdéncia Social e, apds a celebracdo do termo de acordo, parcelamento e
confissdo de débitos previdenciarios junto ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Engenheiro Coelho — ENGEPREV em 2009,

By

passou a regularidade. Segundo a fiscalizagdo, os recolhimentos relativos aos

parcelamentos estavam sendo efetuados.

A responsavel foi

regularmente notificada para que

apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e

documentos juntados as fls.85/718.

Dentre eles, sustenta que a abertura de créditos adicionais
no patamar da inflagao verificada no exercicio somente passou a ser disciplinada
por esta Corte por meio do Comunicado SDG n° 29/2010, e que, no ano de 2009,
a legislacao nao fazia qualquer mencao aos limites para abertura desses créditos.

Contesta as analises feitas pela fiscalizagdo nos indices de
desempenho operacional, sustentando que todas as informacdes necessarias
foram repassadas a fiscalizacdo, trazendo novas interpretacdes que demonstram
inclusive a melhora no desempenho do Municipio no IBED (fls.109).

Sobre o0s royalties, afirma que o Municipio mantém as
receitas em conta vinculada e, que o pequeno saldo referente aos royalties foi

utilizado em programas relacionados a sua finalidade.



Discorda dos calculos efetuados pela fiscalizagdo em
relagdo aos gastos com ensino, pleiteando a reinclusdo de despesas
incorretamente retiradas pelo 6rgéo de instrugéo.

Demonstra que as divergéncias contabeis decorrem do
langamento das variacdes ativas e passivas e que nao houve inadimpléncia no
recolhimento dos encargos sociais.

Esclarece que o aumento na divida consolidada liquida
decorre dos parcelamentos referentes aos acordos nao cumpridos pelos ex-
Prefeitos, e débitos vencidos de natureza previdenciaria que foram devidamente
celebrados e estdo sendo religiosamente cumpridos.

Explica que a questdo relativa a férias atrasadas de
servidores tem origem em Gestdes anteriores, mas que esta tomando todas as
medidas possiveis para sanear e gerencias as férias de seus funcionarios, de
modo a evitar prejuizo a continuidade do servigo publico.

Anuncia a adogao de medidas para regularizar o controle de
bens patrimoniais e tesouraria, esclarecendo acerca dos registros de fiscalizagao
quanto ao Atendimento, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal e Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conta que pbs a disposicdo da populacao as informacoes
necessarias sobre a gestdo publica, inclusive com sua colocagdo na pagina
eletrbnica do Municipio.

Requer ao final a emissao de parecer favoravel a aprovacgao
das contas do Executivo Municipal de Engenheiro Coelho, referentes ao exercicio
de 2.009.

O Setor de Calculos da Assessoria Técnica, em elaborado
parecer de fls.723/730, analisou cuidadosamente a questdo da aplicagcdo no
ensino, e apos sua apuracao, demonstrou que a municipalidade cumpriu o artigo
212 da Constituicdo Federal, aplicando 25,52% das receitas de impostos no
ensino global e 68,17% na educacdo fundamental. Apurou-se ainda que 100%
dos recursos do FUNDEB foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/07.

Frente ao atendimento dos limites e indices legais e a
defesa apresentada pela origem, Assessoria Técnica Juridica, Chefia de ATJ e
SDG concluiram pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao das contas
(fls.731/738).

E o relatorio.
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VOTO

Verifico que a Administragdo Municipal de Engenheiro
Coelho atendeu plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos
aspectos de fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude.

A remuneracdo dos agentes politicos ocorreu no limite da
Lei de fixacdo; bem assim, os encargos sociais foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito, conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro.

No que diz respeito aos aspectos econdbmicos, o balanco da
execugao orcamentaria evidenciou superavit significativo da ordem de 6,87%. Os
resultados econémico e patrimonial também foram positivos e todos superiores
aos valores obtidos no exercicio anterior. Além disso, houve aumento da receita
corrente liquida em comparacao ao saldo verificado no exercicio anterior.

Quanto ao setor educacional, a fiscalizagdo apurou,
inicialmente, uma aplicacdo no ensino na ordem de 24,88%. Apds exame
pormenorizado das justificativas apresentadas pela defesa, o Setor de Calculos
da Assessoria Técnica consigna que, ao contrario do que apontou o 6rgéo de
instrucdo, a municipalidade cumpriu o preceito constitucional que determina a
aplicagéo de no minimo 25% das receitas de impostos no ensino global, apurando
em seu laudo (fls.723/730) percentual de aplicacao de 25,52% e no fundamental,
68,17% das receitas proprias, superiores, portanto, ao exigido pela Constituicdo
Federal.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacao
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, eis que apresentam
natureza eminentemente formal e nao revelam gravidade suficiente para macular
os demonstrativos em exame.

Ha de se ressaltar que as taxas de mortalidade infantil da
populagdo de 15 e 34 anos sao maiores que as da Regido de Governo e do
Estado e a taxa de mortalidade de 60 anos ou mais é superior a da Regido de
Governo. Desta forma, politicas de saude e de saneamento basico deverédo ser
adotadas com vistas a melhora dos indicativos anotados.



Os dispéndios pagos a maior aos Diretores Municipais serao
examinados em autos préprios (TC-1029/010/10), aberto pela fiscalizagdo nos
termos da Nota Técnica SDG n° 57.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de
Engenheiro Coelho, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura
pendentes de julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendacbdes para que aperfeicoe os planos or¢gamentarios;
promova acgodes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; atenda as
regras proprias da saude; inclua os quantitativos fisicos e financeiros no Plano
Municipal de Saude; elimine eventuais inconsisténcias contabeis; cumpra
atentamente as regras da Lei 8666/93, especialmente quanto a ordem cronolégica
de pagamentos; promova levantamento das reais necessidades do Municipio,
evitando o sobrestamento de férias de seus servidores; proceda ao efetivo
controle sobre bens patrimoniais e envie as informagdes do sistema AUDESP nos
prazos estipulados nas Instrugcdes desta Corte.

Determino a fiscalizacdo responsavel que observe o
cumprimento das corregdes noticiadas.



