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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 31.05.2011 ITEM N° 060

TC-000542/026/09

Prefeitura Municipal: S&o José do Rio Pardo.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jodo Luis Soares da Cunha.

Advogado(s): Rosely de Jesus Lemos, Céassio Telles Ferreira
Netto e outros.

Acompanha (m) : TC-000542/126/09 e Expediente (s) : TC-
000120/010/09, TC-000527/010/10, TC-000528/010/10, TC-
000709/010/09, TC-000753/010/10, TC-001242/010/09,
TC-001243/010/009, TC-001516/010/09, TC-
001559/010/09, TC-001591/010/09, TC-001795/010/09,
TC-034278/026/09, TC-042160/026/10, TC-
035039/026/10 e TC-042159/026/10.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-IT.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicacao no Ensino: 26,19% (apurado pela ATJ)
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 64,20%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%

Aplicacédo na Saude: 21,79%

Déficit Orgamentario: 3,52% (R$ 2.666.415,64)
Transferéncias para a Camara: 3,78%

Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 39,27%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de SAO JOSE DO RIO PARDO, cuja inspeg¢ao “in loco”
esteve a cargo da Unidade Regional de Araras.

Os pontos destacados e consolidados no relatério elaborado
pela fiscalizagao as fls.86/169 encontram-se reproduzidos na Conclusao:

11 REALIZACAO OPERACIONAL - CRIAGAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA AGAO DO GOVERNO MUNICIPAL:
¢ A Municipalidade ndao executou agdes previstas no PPA e na LDO na sua
integralidade.




1.2 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL.

1.21 -

1.2.2

AREA DE SAUDE:

Os indices da Origem, relativamente aos indices da correlata regido, séo
maiores quanto a Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e Mais;

O Municipio nao informou sobre a existéncia de politicas municipais de
saude relativas a Mortalidade na Infancia e Mortalidade da Populagao entre
15 e 34 anos.

- AREA DA EDUCAGAO - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA - IDEB:

21.2 -

213 -

214 -

O IDEB do Municipio em relacdo as demais Redes de Ensino apresentam
indices menores que aqueles da Rede Privada do Brasil e Rede Estadual
Municipal (tanto nos Anos Iniciais quanto nos Finais).

RENUNCIA DE RECEITAS:

Edi¢ao da Lei Municipal n® 3412, de 24/09/09 que instituiu o Programa de
Recuperacao Fiscal com previsdo de redugdo de multas e juros de mora,
cujo Anexo Demonstrativo de Impacto Orgamentario e Financeiro pode
nao atender as prescri¢des do artigo 14, incisos | e Il, da LRF, pois tal
renuncia nao foi prevista na LOA (Anexo de Metas Fiscais) e as medidas
de compensacdo para 2009 e 2010 ndo se ampararam em aumento de
receita por elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribui¢ao.

DIVIDA ATIVA:

Os registros da Divida Ativa apresentam inconsisténcias.

Divergéncias apuradas entre os valores contabilizados na Demonstracao
das Variacdes Patrimoniais e nos relatérios fornecidos pelo Setor de Divida
Ativa.

MULTAS DE TRANSITO

Divergéncias nos valores referentes aos rendimentos financeiros das
contas vinculadas, lancados no Balancete da Receita e nos
Demonstrativos de Listagem de Receita Orgcamentaria;

Valores da despesa constantes do Balancete da Despesa divergem dos
valores encontrados nos documentos de movimentagdo dos Extratos
Contabeis — Retiradas;

Diferenca a menor de R$13.214,38 considerando os saldos conciliados
existentes nas contas vinculadas em 31/12/09 que somam R$66.667,37,
daquele saldo apurado pela Auditoria de R$79.881,75;

A contabilizagao do recurso nao é feita por cédigo de aplicagédo especifico,
dificultando os trabalhos desta auditoria, podendo prejudicar o
acompanhamento pelo préprio controle interno municipal.

2.1.5 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO -

CIDE:



e A despesa do recurso em questdo ndo € empenhada com cédigo
especifico de aplicagao, o que dificulta a analise bem como o controle dos
gastos.

2.2.1 - APLICAGCAO NO ENSINO:
¢ Notificagdes de Alertas emitidos via Sistema AUDESP, em razdo da nao
entrega ou entrega intempestiva de documentos;

e Exclusdo de Despesas nao elegiveis na aplicagdo do Ensino, no total de
R$379.690,96.

2.2.1.6 - MOVIMENTAGAO DA CONTA DO FUNDEB:
e Falta de controle contabil e financeiro quando do empenhamento das
despesas com recursos do FUNDEB, em infringéncia ao principio da
transparéncia preconizados no §1° do artigo 1° da LRF.

2.2.1 - DESPESAS COM SAUDE:
e Auséncia de aprovagao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de
Saude;
o Restos a pagar da saude sem suficiéncia financeira ao final do exercicio
examinado.

2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS:

e Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais devidos no valor de R$
1.465.314,92, em descumprimento a posigcéo jurisprudencial desta E.
Corte;

e Descumprimento ao paragrafo unico do artigo 100 da Constituicao Federal,

e Fixacdo de dotacdao para o proximo exercicio representando somente
4,15% do valor inscrito no balango, podendo ensejar o descumprimento
das obrigacdes constitucionais e jurisprudéncia desta Corte.

2.2.5.1 - DESPESAS COM ADIANTAMENTO:

e Recursos para despesas com adiantamentos concedidos aos agentes
politicos, contrariando a Lei Federal n°® 4320/64; Lei Municipal n°® 2775/05;
Decreto Municipal n° 3490/05; bem como, a Deliberagdo TC-A
42.975/0526/08 deste Tribunal;

e Processos sem as formalidades minimas necessarias para ratificagcao do
interesse publico da despesa; Documentos sem validade fiscal;

e Extrapolagéo dos prazos legais para a prestagédo de contas;

e Formularios especificos para prestacdo de contas de adiantamento com
preenchimento incompleto;

e Auséncia de conferéncia a atestado de regularidade dos setores
responsaveis pela verificagdo da prestacdo de contas (tesouraria e
contabilidade nos termos da lei local).

2.2.5.2 - DESPESAS COM CONVENIO MEDICO:
¢ Recolhimento parcial das obriga¢des patronais em 2009.



2.3.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
e Resultado da Execucdo Orgamentaria, consideradas as transferéncias
intra-orgamentarias, deficitario em 3,52%, ou seja, R$2.666.415,64;
e Resultado deficitario em razdo da superestimativa de receita, visto que a
previsdo superou, em 3,04%, a efetiva arrecadacgao;

2.3.1.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

e O déficit orcamentario de 2009 transformou o superavit financeiro de 2008
em um déficit de R$742.066,05.

2.4 - ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

e Na execugdo do orcamento, os créditos adicionais e as transposicdes,
remanejamentos e  transferéncias totalizaram R$24.677.311,53,
significando 33,82% da despesa inicial (R$72.973.200,00) o que demonstra
insuficiente planejamento orgcamentario, em afronta ao principio da
responsabilidade fiscal previsto no artigo 1°, da LRF;

e Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao no valor total
de R$11.509.575,45, que ndo condizem com a realidade do Orgdo uma
vez que entre previsdo e realizagdo houve déficit de arrecadagéo de
R$409.131,36.

3. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
3.1 - CONCEDIDOS:
e Transferéncia equivalente a 3,50% da receita corrente liquida do municipio,
portanto, acima da média da Unidade Regional de Araras de 3,42%.

4.3.2 — DISPENSA DE LICITAGAO N° 09/2009:
¢ Formalizacao de dispensa em desacordo a Lei Federal n° 8666/93.

5.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

e Contrato para locacdo de horas/maquina de um trator de esteira, no valor
de R$7.975,00, firmado com empresa que ndo se encontrava devidamente
regularizada em ambito municipal, faltando sua inscricdo municipal e o
pagamento das Taxas referentes a Licenga de Funcionamento e
Localizagao.

5.3 - EXECUGAO CONTRATUAL:

e Contrato n° 362/09 para construcdo do Centro de Convivéncia do Idoso
com infringéncia a clausulas contratuais no que se refere ao prazo de inicio
e término da obra, bem como auséncia do Diario de Obras;

e Contrato n° 59/09 para locagdo de um caminhao tipo carroceria construgao
cujos Termos Aditivos representam 73,86% do valor inicialmente
contratado, em desacordo com o artigo 65, §§ 1° e 2° da Lei de Licitagdes.
Analisados os comprovantes de horas trabalhadas, referentes ao segundo
Termo Aditivo constatamos um total de 199,5 horas de prestacdo de
servigo, entretanto o pagamento pelo Executivo foi feito sobre 210 horas
trabalhadas, que pode ser passivel de devolucao aos cofres publicos;



e Contrato n° 160/09 para prestacdo de servicos de limpeza, rocamento e
remocgao de residuos com fornecimento de maquinas e mao de obra com
aditamento contratual no percentual de 50% do valor inicial em desacordo
com a Lei 8666/93;

e Fracionamento de licitagdo em desacordo com o art. 23 da Lei 8666/93.

6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
e Quebra da OCP em 2009.

7.3 — AUXILIO ALIMENTAGAO:
e Pagamento de auxilio alimentagdo a ex-servidores aposentados e
pensionistas, contrariando a Sumula 680 do STF.

7.5 - CARGOS EM COMISSAO:
e Varios cargos de provimento em comissdo em desacordo com o art. 37, V
da CF.

7.6 — EXCESSIVA REALIZAGAO DE HORAS EXTRAS:
e Realizagdo de horas extras de forma contumaz, durante todo o exercicio,
em desacordo com a CLT, c.c. a Lei Municipal n°® 2715/04.

7.7 - SERVIDORES COLOCADOS A DISPOSICAO DE OUTROS ORGAOS
e Ha servidores cedidos sem lei/portaria, ensejando desvio de fungao.

7.7.1 — SERVIDOR da Prefeitura com indicios de possivel ACUMULO de
CARGO e incompatibilidade de horario, junto ao servigo de obras sociais —
SOS
e Acumulo indevido de cargo do servidor André Pernambuco Dias,
ensejando afronta aos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicdo
Federal.
e Entidade cede funcionarios para o Executivo Municipal, que pode
caracterizar a nao observancia ao artigo 37, Il da Constituicao Federal, que
exige concurso para investidura em cargo ou fungao publica.

8 — SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
¢ Nao foram apresentadas as declaracbes de bens dos Secretarios JOAO
PELEGRINI e ALEXANDER AUGUSTO AFARELLI.

14 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TC:
¢ Entrega intempestiva de documentos ocasionando aplicacdo de multa ao
responsavel municipal,
e Falta de envio do cadastro de obras, em desatendimento as Instrucbes
Consolidadas.

15 — SISTEMA AUDESP:
e Auséncia de remessa de documentos ao Sistema AUDESP até a presente
data;



¢ Inconsisténcias entre pecas contabeis e Sistema Audesp, contrariando aos
principios da transparéncia em afronta ao art. 1°, § 1° da LRF, c.c. art. 83

da lei Federal 4320/64.

Quanto ao Resultado da Execugdo Orgamentaria, a
fiscalizagdo apurou a seguinte situagao:

Receitas

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Deducdes da Receita

Subtotal das Receitas

Op. de Crédito - Refinanciamento

Outros Ajustes

Total das Receitas |

Déficit de arrecadacgao

Despesas Empenhadas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia

Despesas Intraorgamentarias

OutrosAjustes

Subtotal das Despesas

Amort. da Divida - Refinanciamento

Total das Despesas

Economia Orgamentaria

Resultado Ex. Orgamentaria: |

Previsao Realizacao AH % AV %
86.248.800,00 83.622.657,63 -3,04% 110,30%
- 1.474.876,00 #DIV/0! 1,95%
(10.025.600,00) (9.283.464,99)] -7,40% -12,25%
76.223.200,00 75.814.068,64
76.223.200,00 75.814.068,64 100,00%
| 409.131,36 | -0,54% | 0,54% |
Fixacgao Final Execucgao AH % AV %
71.824.280,15 69.321.225,33 -3,48% 88,33%
9.634.262,46 4.946.492,95 | -48,66% 6,30%
4.065.661,31 4.212.766,00
85.524.203,92 78.480.484,28
85.524.203,92 78.480.484,28 100,00%
| 7.043.719,64 | -824% | 8,98% |
Déficit | (2.666.415,64)| 3,52%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do
artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devoluggo)

Despesas com inativos
Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: |

Percentual resultante

2.226.190,67

148.890,12

2.077.300,55

2008 |

54.991.897,45

3,78%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal :

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 53.264.814,35 23.170.333,60 43,50% 1.569.382,34 2,95%
2005 61.089.237,77 23.351.282,41 38,22% 2.005.503,20 3,28%
2006 65.821.138,28 24.201.306,06 36,77% 1.237.012,54 1,88%
2007 66.500.154,16 24.764.641,24 37,24% 900.052,01 1,35%
2008 77.385.156,23 25.596.171,59 33,08% 4.188.818,95 5,41%
2009 84.725.731,68 33.268.875,45 39,27% 5.129.066,50 6,05%

A situacdo dos precatdrios pode ser resumida no quadro

abaixo:




Exercicios | 2008 (| 2009

Receita Corrente Liquida | 77.385.156,23 ||

84.725.731,68

Valores

Saldo anterior de precatdrios:

Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)

Requiisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**)

10% advindo do saldo anterior

Valor minimo que deveria ser pago em

Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitérios)

Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de:
Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte

% RCL

10.327.153,23 |

13,35%]|

1.059.160,58 |
- 1
1.032.715,32 ]
2.091.875,90 |
626.560,98 |
1.465.314,92 |

10.843.511,92 |

12,80%]|

As despesas com a area da Saude também atingiram o

percentual minimo de 15% das receitas
apresentaram a seguinte posicao:

Saude

Receitas de impostos* |

55.736.818,63 |

Despesas empenhadas - Total

20.360.432,73

Recursos adicionais

(8.178.536,01)

Outros ajustes da fiscalizagao

Restos a Pagar nao pagos até 31.01.2010 |

(38.447,50)]

exigido pela Constituicdo Federal e

Valor e percentual aplicado em acoes e servicos |

12.143.449,22 | 21,79% |

Segundo o 6rgao de instrugédo, o Executivo atingiu o indice
de aplicagéo no Ensino Geral e, na valorizagdo do magistério foram investidos os
recursos advindos do FUNDEB em percentual acima de 60%, conforme disposto
no artigo 60, XlI, do ADCT. Apurou-se ainda que 100% dos recursos do FUNDEB
foram utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07,

conforme quadro a seguir:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Maagistério Ajustadas (minimo 60%)

Demais Despesas Aijustadas (maximo 40%)

Total Aijustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | ) ]Aplicado 1° trim/2010
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Retencdes ao FUNDEB consideradas

O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros aiustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB

Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*

Restos a Pagar ndo Paqgos até 31.01.2010

Aplicacao Final na Educacao Basica

55.943.338,39

55.943.338,39

9.283.464.99

0,97 |

7.303.023,32

39.374.69

7.342.398,01

T.R.F.
4.713.756,34 64.20%)]
3.283.675,54 | 44.72%
7.997.431,88 | 108,92%|

= 655.033,87 92%|

4.713.756.34 | 64.20%)]

2.628.641,67 35,80%|

7.342.398,01 | 100.00%)]

[ *) [#VALORI]
% T-R.l.

5.095.215,28 9.11%
9.283.464,99 16.59%
275.5635 41 0.49%
14.654.215,68 26.,19%

= 192,50 0.00%
14.654.023,18 26.19%

(*) recursos com FUNDEB empenhados integralmente dentro do exercicio, razéo pela qual as linhas ndo foram preenchidas.

O processo acessorio TC-0542/126/09 (Acompanhamento
da Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagdo. E ainda, os seguintes



Expedientes, cujos assuntos foram tratados em itens préprios do relatério de
fiscalizacao:

TC-120/010/2009; TC-709/010/09; TC-1242/010/09; TC-1243/010/09; TC-
1591/010/09 e TC-1795/010/09: Encaminhados em atendimento a Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal, tem por objetivo a contratacdo de empréstimo por
parte da Prefeitura junto ao Ministério da Fazenda destinado a aquisicao de
Onibus para transporte escolar, através do Programa “Caminho da Escola”,
inicialmente com valor previsto de R$500.000,00, alterado para R$535.150,00. A
Prefeitura comunica que pretendido empréstimo encontra-se em fase de
tramitacao junto ao STN.

TC-1516/010/09: Encaminhado em atendimento a Resolugao n° 43/2001 do
Senado Federal e tem por objetivo a contratacdo de operagao de crédito no valor
de R$1.761.000,00, para a aquisicdo de maquinas destinadas a melhoria em
estradas municipais, através do Programa de Intervencao Viaria — PROVIAS. A
Prefeitura comunica que pretendido empréstimo encontra-se em fase de
tramitacao junto ao STN.

TC- 1559/010/09: Trata-se de comunicagao de possiveis irregularidades no
tocante a auséncia do encaminhamento ao Executivo, das declaracbes de bens
de varios secretarios municipais.

TC- 527/010/10: Trata-se de comunicacdo da Camara Municipal acerca de
possiveis irregularidades na Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Pardo, no
tocante a realizagdo indevida de transagao financeira na conta bancaria do
SASSPM - Servigo de Assisténcia a Saude dos Servidores Municipais, durante o
exercicio de 2009. Houve distorcdes entre os valores devidos e recolhidos nas
obrigagdes da Prefeitura ao SASSPM, cabendo a municipalidade prestar os
respectivos esclarecimentos, em tramite apartado dos presentes autos.

TC-753/010/10: Trata o presente expediente de encaminhamento de cépias do
Relatério Final e documentos referentes a Comissdo Especial de Inquérito
instaurada pela Camara Municipal de Sdo José do Rio Pardo para apurar
possiveis irregularidades em contratos firmados entre o Executivo e a empresa
Franciosi Construgdes e Terraplenagem Ltda., no exercicio de 2009.

TC-34.278/026/09: Trata o expediente de protocolado da Sra. Lucia Helena
Libanio da Cruz, Presidente da Camara Municipal de Sao José do Rio Pardo,
noticiando possiveis irregularidades na aquisicdo de um veiculo zero km,
destinado ao Gabinete da Prefeitura, mediante o Pregdo n° 54/09, aduzindo
possivel “dirigismo” do edital a uma determinada marca de veiculo em razédo da
inclusdo de especificagcbes no objeto que s6 seriam atendidas por uma unica
marca.

TC-528/010/10: Cémara Municipal de Sdo José do Rio Pardo, por meio dos Srs.
Vereadores Marcio Callegari Zanetti, José Antonio Tobias, Daniel Martins de
Moraes e Sra. Lucia Helena Libanio da Cruz, comunicando possiveis
irregularidades cometidas pelo Executivo Municipal no tocante a contratacéo, por



inexigibilidade, de escritério de Advocacia para a prestagao de servigos técnicos
profissionais no exercicio de 2009.

TC-42159/026/10; TC-42160/026/10: Por meio dos quais a Camara Municipal
solicita ao Diretor de Fiscalizacdo a analise de documentos relativos aos
inquéritos civis abertos pela Promotoria de Justica.

TC-35039/026/10 — Por meio do qual o dignissimo Promotor de Justica
Coordenador da Camara Especializada em Crimes praticados por Prefeitos, Dr.
Anténio Celso Pares Vita solicita informacgbes a respeito do Convite n°54/2009,
para aquisicao de um veiculo para o Gabinete do Prefeito.

O responsavel foi regularmente notificado para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.178/297.

Dentre eles, quanto ao atraso nos programas que visam a
criacdo, aprimoramento e expansdo da Acdo Governamental do Municipio,
informa que esta adotando as providéncias necessarias para regularizar a falha
apontada.

Adimite as analises feitas pela fiscalizacdo nos indices de
desempenho operacional, sustentando que todas as informacdes necessarias
foram repassadas a fiscalizacdo, trazendo interpretacbes que demonstram
melhora no desempenho do Municipio no IBED .

Realca que a Administragao vem procedendo a cobrancga da
divida ativa de maneira satisfatoria em ambito judicial, e que apesar dos
obstaculos e dificuldades praticas, aguarda que a arrecadacdo da divida ativa
apresente evolucdo, alegando que as falhas relatadas decorrem do antigo
sistema de informatica utilizado pela gestdo anterior, substituido pela atual, mas
que nao houve qualquer prejuizo para a Administracao.

Demonstra que as divergéncias contabeis decorrem do
langamento das variagdes ativas e passivas e que nao houve desvio de finalidade
em relagdo aos recursos oriundos das multas de transito e royalties.

Sobre os precatodrios, alega que o municipio foi beneficiado
pela Emenda Constitucional n°® 62/09 e que o tratamento a ser dado deve ser visto
sob seu critério.

Quanto aos adiantamentos, ndo vé qualquer irregularidade
no fato dos agentes politicos realizarem despesas por essa via.

Em relacdo a abertura de crédito adicional suplementar por
excesso de arrecadacao, diz que nao se verificou por falta de repasse de recursos
obtidos através da assinatura de convénios com outras esferas de governo.

Defende pontualmente as falhas indicadas nos
procedimentos licitatorios e contratos, indicando que o Contrato n°® 59/09 para



locagdo de um caminhao tipo carroceria de construgéo, cujos Termos Aditivos
representam 73,86% do valor inicialmente contratado, trata-se de prorrogacao
contratual, permitida pela Lei n® 8.666/93, mesma situagao verificada no Contrato
n°® 160/09 para prestacido de servicos de limpeza, rocamento e remogao de
residuos com fornecimento de maquinas e mao de obra.

Diz que determinou o cancelamento da concessao de auxilio
alimentacao aos servidores inativos.

No tocante aos pontos que abordaram o pessoal, contesta o
apontamento de que a admissdao de comissionados para fungcbes de carater
efetivo tenha infringido o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal; alega que as
horas extras cumpridas acima do limite legal decorreram em grande parte do
trabalho de motoristas de ambulancias, e que este tipo de fungdo nao permite que
haja interrupcédo dos servigos.

Explica que a questdo relativa a férias atrasadas de
servidores tem origem em Gestdes anteriores, mas que esta tomando todas as
medidas possiveis para sanear e gerenciar as férias de seus funcionarios, de
modo a evitar prejuizo a continuidade do servigo publico.

Admite que dois secretarios municipais ndo entregaram
declaracéo de bens a Camara Municipal.

Defende a legalidade da contratagcdo de escritorio de
advocacia mediante inexigibilidade de licitacdo, dada a natureza singular e a
notdria especializagdo do escritério contratado, trazendo ampla jurisprudéncia
sobre o tema, de diversas instancias do Poder Judiciario.

Requer ao final a emissao de parecer favoravel a aprovacgao
das contas do Executivo Municipal de Sdo José do Rio Pardo, referentes ao
exercicio de 2.009.

Frente ao atendimento dos limites e indices legais e a
defesa apresentada pela origem, Assessoria Técnica Juridica e Chefia de ATJ
concluiram pela emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas
(fls.298/303 e 310/317).

E o relatorio.
GCFJB-23



VOTO

Verifico que a Administracao Municipal de Sdo José do Rio
Pardo atendeu plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos
aspectos de fundamental relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude.

A remuneracdo dos agentes politicos ocorreu no limite da
Lei de fixacdo; bem assim, os encargos sociais foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito, conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro, apesar das falhas formais verificadas pela
fiscalizagdo no processamento e controle das receitas e despesas.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos, o balanco da
execugdo orgcamentaria evidenciou déficit da ordem de 3,52%. Os resultados
econdmico e patrimonial foram positivos. Além disso, houve aumento da receita
corrente liquida em comparacao ao saldo verificado no exercicio anterior.

No que toca a concessido de adiantamentos, recomendo a
origem que seja observado o disposto no Comunicado n° 19/10' publicado no
DOE de 07/06/10.

Por outro lado, o pagamento insuficiente dos precatérios
devidos pode ser relevado, considerando o advento da Emenda Constitucional n°
62, promulgada em 09/12/2009, sob a qual esta Corte passou a adotar o

10 Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art.

68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local

especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-
genérica, o objetivo da miss&o oficial e o nome de todos os que dela participarao;

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08);

3. a despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscri¢do no INSS, n°. de inscrigdo no ISS;

4. a comprovagao de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados;

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade;

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza e

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagéo de contas.



entendimento de que a norma alcanga todos os precatérios, constituidos antes e
depois de sua vigéncia, ndo sendo, portanto, motivo de rejeicdo de contas
municipais que ainda pendem de decisdo, como é o caso dos presentes autos.
Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia desta Corte, sendo pioneiro o TC-
1974/026/08, que cuidou das contas do Municipio de Guaratingueta.

As demais impropriedades apuradas pela fiscalizacao
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, eis que apresentam
natureza eminentemente formal e nao revelam gravidade suficiente para macular
os demonstrativos em exame, ao passo que outras foram satisfatoriamente
esclarecidas pela defesa.

Ha de se ressaltar que as taxas de Mortalidade da
Populagao de 60 Anos e Mais é superior a da Regido de Governo e o IDEB do
Municipio em relacdo as demais Redes de Ensino apresenta indices menores que
aqueles da Rede Privada do Brasil e Rede Estadual Municipal (tanto nos Anos
Iniciais quanto nos Finais). Desta forma, politicas de saude e educacéo basica
deverdo ser adotadas com vistas a melhora dos indicativos anotados.

Os dispéndios pagos a maior aos Diretores Municipais serao
examinados em autos préprios (TC-1029/010/10), aberto pela fiscalizagdo nos
termos da Nota Técnica SDG n° 57.

No tocante a questdo de servidor da Prefeitura com indicios
de possivel acumulo de cargo e incompatibilidade de horario, junto ao Servigo de
Obras Sociais — SOS, Entidade que, segundo a fiscalizagdo, cede funcionarios
para o Executivo Municipal, o que pode caracterizar a ndo observancia ao artigo
37, 1l da Constituicdo Federal, que exige concurso para investidura em cargo ou
funcao publica, tais matérias devem ser tratadas de forma apartada, a margem do
Parecer.

Também em tramite autbnomo devem prosseguir o0s
Expedientes TC- 527/010/10 e 753/010/10. O primeiro que trata da comunicag¢ao
feita pela Camara Municipal acerca de possiveis irregularidades na Prefeitura
Municipal de Sado José do Rio Pardo, no tocante a realizagdo indevida de
transacao financeira na conta bancaria do SASSPM - Servico de Assisténcia a
Saude dos Servidores Municipais, durante o exercicio de 2009, eis que a
inspecao “in loco” apura que houve distor¢ées entre os valores devidos e
recolhidos nas obrigagdes da Prefeitura ao SASSPM. No segundo, a fiscalizagao
indica a ocorréncia de diversas irregularidades em procedimentos licitatorios e
contratos que montam a quantia de R$ 385.997,72, junto a empresa Franciosi
Construgdes e Terraplanagem Ltda.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de S&o
José do Rio Pardo, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura
pendentes de julgamento neste E.Tribunal.




Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendacdes para que aperfeicoe os planos orgamentarios;
promova acoes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; atenda as
regras préprias da saude e educagdo; elimine eventuais inconsisténcias
contabeis; cumpra atentamente as regras da Lei 8666/93, especialmente quanto a
ordem cronolégica de pagamentos; nos adiantamentos, atenda ao principio da
transparéncia, mantendo informacdes necessarias para a afericdo do interesse
publico desse tipo de despesa; bem como evite sua concessao a agentes
politicos; elimine o estoque de precatérios; dé correto acompanhamento a
execucao orcamentaria e devida contabilizacdo dos atos e fatos contabeis;
proceda o planejamento adequado dos servigos, de modo a evitar a necessidade
de pagamento de horas extras além do permissivo legal; promova levantamento
das reais necessidades do Municipio para a nomeacdo de servidores em
comissao, assim como, se as fungbes desempenhadas tém enquadramento no
preceito constitucional; atenda aos preceitos da Lei Fiscal, e, envie as
informacdes do sistema AUDESP nos prazos estipulados nas Instrugdes desta
Corte.

Determino, a margem do parecer, o arquivamento dos
Expedientes  TC-120/010/2009;  TC-709/010/09;  TC-1242/010/09; TC-
1243/010/09;TC-1591/010/09; TC-1795/010/09; TC-1516/010/09; TC-
1559/010/09; TC-34.278/026/09; TC-528/010/10; TC-42159/026/10 e  TC-
42160/026/10 , tendo em vista que seus assuntos subsidiaram o exame das
presentes contas, sendo tratados em itens do relatério de fiscalizagéo.

Determino o ftramite autbnomo dos Expedientes TC-
527/010/10 e TC-753/010/10.

Por fim, em virtude da solicitacdo feita no Expediente TC-
35039/026/10, determino o envio de coépia dessa decisdo (relatério e voto) ao
dignissimo Promotor de Justica Coordenador da Camara Especializada em
Crimes praticados por Prefeitos, Dr. Anténio Celso Pares Vita.

Determino a fiscalizacdao responsavel que observe o
cumprimento das corre¢des noticiadas.



