TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 24/05/11 ITEM N°60
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

60 TC-000048/026/09

Prefeitura Municipal: Cosmépolis.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Antdnio Fernandes Neto.

Advogado(s) : Ana Rosa Martelli Rodrigues de Oliveira
e outros.

Acompanha (m) : TC-000048/126/09 e Expediente (s) :
TC-023040/026/09 e TC-032441/026/009.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Cosmépolis, exercicio de
2009, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Campinas, que, apds a conclusdao de seus trabalhos,
apontou as impropriedades consignadas as fls. 65/67.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de interesse (fls. 70), 0 responsavel
apresentou justificativas as fls. 77/121.

Item 1 - Planejamento da Execugdo Orgamentaria: a
Lei Orcamentaria Anual contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em até 20%,
percentual superior a inflacdo entdo prevista para o
periodo. O responsavel sustenta que o indice de autorizacdo para a
abertura de créditos suplementares (20,0%) esta de acordo com a legislagdao
em vigor.

Item 1.2 - Indice de Desempenho Operacional - Area
da Saude: a taxa de mortalidade infantil, taxa de
mortalidade na infédncia e taxa de mides adolescentes
sdo maiores que a do Estado; em comparagdo ao
exercicio de 2008, as taxas de mortalidade infantil
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e de mortalidade na inféncia apresentaram expressivo
crescimento. Em sintese, afirma que o “o intenso movimento migratorio
suportado pelo municipio de Cosmopolis interfere diretamente na variagdo
das taxas em questao”.

Item 1.2 - Indice de Desempenho Operacional - Area
da Educagdo: necessidade de adocdo de medidas
visando a padronizacdo do desempenho das séries
finais ao das séries iniciais, visto a discrepéncia
entre as notas de ingresso e de conclusdo do ensino
fundamental. O signatdrio informa a adocdo de diversas agdes
implantadas objetivando a reversdo do quadro indicado pela auditoria,
ressaltando que “todo o processo ocorrera a longo prazo”.

Item 2.1.2 - Renuncia de Receitas: atos de renuncia
de receitas efetivados sem atendimento ao artigo 14
de Lei de Responsabilidade Fiscal; ndo houve
cobranca de ISS da atividade de cartdério. Aduz, em
sintese, que o municipio sempre observou os dispositivos legais, em especial
os artigos 12 e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e informa que estdao
sendo tomadas medidas judiciais necessarias a fim de solucionar a questdao
relativa a cobranga do ISS da atividade do Cartério.

Item 2.1.5 - CIDE: provavel ocorréncia de desvio de
finalidade na aplicacdo dos recursos da CIDE. O
responsavel sustenta que “o municipio realizou despesas equivalentes aos
artigos 1°A e 1°B no exercicio de 2009 em conformidade com a Lei
10.336/01, ndo havendo utilizagdo que ndo para a finalidade estipulada na
legislagao. Em 2009 o municipio realizou despesa no valor de R$ 974.786,30,
despesas essas de material de consumo e manutengdo, bem como aquisicao de
um caminhdo para a melhoria das estradas no valor de R$ 78.500,00”.

Item 2.1.6 - Royalties: ndo foi possivel identificar
despesas pagas exclusivamente com receitas de
Royalties. O responsavel argumenta que o recurso recebido ¢ inferior as
despesas decorrentes.

Item 2.2.1 - Aplicagdo no Ensino: o envio
intempestivo do Dbalancete conjunto/consolidado do
més 12/2009 prejudicou a analise final do item pelo
AUDESP. Em sintese, informa que o envio da documentagao regularizou-se
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no exercicio seguinte (2010).

Item 2.2.1.1 - Glosas da Auditoria (Ensino): foram
glosados restos a pagar de 2009 ndo pagos até
31/01/201, além de outras despesas. Assevera que a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo proibe a assun¢do de divida inscrita em restos a
pagar desde que haja disponibilidade financeira “para paga-las no periodo de
origem”.

Item 2.2.2 - Despesas com Saude: a andlise pelo
AUDESP restou prejudicada em razdo da entrega
intempestiva do Dbalancete conjunto/consolidado do
més 12/2009. Em sintese, informa que o envio da documentacao
regularizou-se no exercicio seguinte (2010).

Item 2.2.2.1 - Glosas da Fiscalizacdo (Saude):
ocorreram glosas de restos a pagar de 2009 ndo pagos
até 31/01/2010, além de outros ajustes. Assevera que a
Lei de Responsabilidade Fiscal ndao proibe a assuncao de divida inscrita em
restos a pagar desde que haja disponibilidade financeira “para paga-las no
periodo de origem”.

Item 2.2.5 - Outras Despesas: processos de
adiantamento com falhas e indicios de adulteracdo de
comprovantes de despesas. Em sintese, informa que medidas
foram providenciadas para que as falhas formais ndo voltem a ocorrer; e
ressalta que foi aberta Sindicancia para apurar a ocorréncia de possiveis falhas
apuradas pela Fiscaliza¢do no processo de adiantamento.

Item 2.3.1 - Resultado da Execugdo Orgamentaria:
ocorréncia de déficit da execucdo orcamentaria.
Informa que o déficit de 2,14% encontra-se amparado pelo superavit
financeiro registrado no exercicio anterior.

Item 2.3.1.1 - Influéncia do Resultado Orcamentario
sobre o Resultado Financeiro: em decorréncia do
déficit orcamentdrio houve reducdo de 59,67% do
superavit financeiro (retificado) de 2008. O
responsavel consigna que o apontamento nao afeta as contas do municipio.

Item 4.2 — Falhas de Instrucgao (Licitagao):
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desatendimentos a lei de licitacdo. Informa que
providencias serdo tomadas para “suprir definitivamente as falhas apontadas".

Item 5.3 - Execucg¢do Contratual: falhas na execucédo
de obras na “EMEF Monsenhor Rigotti”. Em sintese, o
responsavel aduz que “a Prefeitura tomara as medidas necessarias no sentido
de exigir as correcoes devidas da empresa contratada, reiterando o integral
atendimento as orientagdes deste Tribunal”.

Item 6 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos: a analise
pelo AUDESP foi prejudicada pela remessa
extempordnea do balancete conjunto/consolidado do
més 12/2009; quebra da ordem cronoldgica em razdo da
existéncia de restos a pagar de exercicios
anteriores ndo pagos em 2009. Afirma que a intempestividade
na entrega dos documentos nao mais ocorrerd; ressalta ainda que a existéncia
de restos a pagar de exercicios anteriores ndo pagos em 2009 se deve Unica e
exclusivamente a empenhos nao liquidados.

Item 7.6 — Fungdo Gratificada: pagamento de funcédo
gratificada apresenta diferentes percentuais para
uma mesma funcdo. O responsavel destaca que foi designada “uma
Comissao de funcionarios com a obrigac¢ao definida de auditar os registros do
Departamento de Recursos Humanos, examinando nas entrelinhas detalhes de
importancia insofismavel de onde se tenha por inatacdvel a politica
administrativa adotada” com o objetivo de suprir a deficiéncia redacional da
Lei Municipal n° 1.760/91.

Item 12.1 - Limites da Despesa de Pessoal: as
despesas de pessoal excederam o limite prudencial de
que trata o paradgrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Consigna “a aten¢do redobrada com
relagdo ao apontamento em questao, sendo que a administragdo vem por todos
meios tentando cumprir integralmente a recomendacdo deste Tribunal ...
motivo pelo qual pleiteia se releve a questdo”.

Item 13 - Transparéncia da Gestdo Publica: auséncia
de divulgacdo, na pagina eletrbdnica do Municipio, do
parecer prévio deste Tribunal. Aduz que a falha ja foi
regularizada.
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Item 14 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢dées do Tribunal: atendimento parcial das
Instrucgdes e recomendacdes. Argumenta que o municipio “nao
tem medido esfor¢os para sanar eventuais falhas e irregularidades apontadas,
procurando dar-lhes cabal cumprimento, sempre em observancia integral a
legislacdo vigente”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,91%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 0%
MAGISTERIO — FUNDEB 71, 64%
DESPESAS COM PESSOAL 52,12%
APLICACAO NA SAUDE 28,64%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,14%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 23040/026/09 e TC- 32441/026/09
objetos de comentdrio no item 11 do laudo técnico.

ATJ (fls. 127/130) manifesta-se
pela emissédo de Parecer Favoravel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2008 - TC 1583/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2054/026/07 — Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2006 - TC 2917/026/06 — Parecer
Desfavoravel

E o relatério.

GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,91%
DESPESAS COM FUNDEB 100,0%
MAGISTERIO — FUNDEB 71,64%
DESPESAS COM PESSOAL 52,12%
APLICACAO NA SAUDE 28,64%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,14%

O municipio de Cosmébépolis atendeu
aos limites constitucionais exigiveis com despesas
de pessoal e reflexos (52,12%) e aplicacdo na saude
(28,64%).

A equipe técnica destacou ainda o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicéao Federal visto que apurada a
aplicacdo de 25,91% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, satisfeita a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n°® 11.494 de
20.06.2007 em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2009; demais, observa-se a
aplicacdo de 71,64% dos valores na remuneracdo dos
profissionais do magistério, o) que revela a
observancia do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias.

O processado revela déficit da
execugcdo orcamentaria da ordem de 2,14% amparado
pelo superavit financeiro registrado no balanco
patrimonial de 2008; em decorréncia, o resultado
financeiro indicou decréscimo de 59,67% se comparado
ao exercicio anterior'; o resultado econdémico foi

! 2008 2009 %
Resultado Financeiro RS 2.898.081,66 RS 1.168.883,98 59,67%
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positivo em RS 5.969.297, 44 enquanto que o
patrimonial aumentou 33,21% em relacdo a 2008%.

Observado o cumprimento da posicéo
jurisprudencial desta Corte em relacao aos
precatérios Judiciais vez que o Executivo pagou
valor equivalente a 10% das obrigacdes constituidas
em exercicios anteriores; mapa orcamentario de 2008
e requisitérios de baixa monta incidentes em 2009°.

H& ressaltar que a taxa de
mortalidade infantil e o indice de mdes adolescentes
no municipio indicaram patamares superiores aqueles
apurados no Estado®; assim, politicas de satde e de

? 2008 2009 %
Resultado Patrimonial R$ 17.976.902,19 R$ 23.946.199,63 33,21%
3

Exercicios | 2008 | 2009 |

Receita Corrente Liquida | 74.273.584,79 || 80.675.917,14 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: [ 3.135.561,57 | 4,22%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 307.767,01 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) [ 111.346,48 |

10% advindo do saldo anterior | 313.556,16 |

Valor minimo que deveria ser pago em [ 732.669,65 |

Valor efetivamente pago (precatorios/requisitorios) em | 1.325.674,68 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: [ 593.005,03 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte [ 4.854.883,80 |  6,02%|

Existe politica municipal de saude
especifica para o grupo? Qual? *

Regiao
Estatisticas Vitais e Saude Municipio de Estado
Governo
Taxa de Mortalidade Infantil 20,56 13,02

(Por mil nascidos vivos)

- Programa de acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento de criangas
de 0 a 5 anos (Puericultura)

- Programa de imunizagdo e campanhas de
vacinagao;

- Programa de vigilancia ao recém-nascido;

- Programa de suplementagéo de Ferro

- Programa de humanizagédo no pré-natal e
nascimento;

- Plano de erradicagcdo da rubéola e sifilis
congénita.
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saneamento basico deverdo ser aprimoradas com vistas
a melhora dos indicativos anotados.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n°® 3.038, de 02

de julho de 2008;

a

instrucéao

também revela

escorreito recolhimento de encargos sociais.

Os

repasses

ao

Legislativo foram

efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicao Federal; outrossim, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com as disposigcdes da Lei Federal n°
10.336/01 e cumpriu as disposicdes do artigo 320 da

Lei Federal n° 9.503/97,

trédnsito.

referente as multas de

A origem anunciou adocdao de medidas
regularizadoras para desacertos apontados nos itens

2.2.1 — aplicacdao no ensino; 2.2.2 - despesas com
- Programa de acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento da crianca
. At de 0 a 5 anos de idade;
Taxa de Mortalidade na Infancia 26,43 15,11 o C s
(Por mil nascidos vivos) - Prevencéo de acidentes domésticos
- Atividades escolares visando a prevengao
de acidentes de transito.
- Programa de controle de doengas nao
transmissiveis (hipertenséo e diabetes);
i 5 - Prevengéo ao tabagismo;
Taxa de Mortalidade da Populagao 138.90 15170 |- Preveng&o ao uso de drogas;
entre 15 e 34 anos 2 2 - Prevengdo de doengas sexualmente
transmissiveis;
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) - Programa de prevengéo do cancer de colo
do uUtero e de mama.
- Prevencao de DST's;
- Programa de controle e prevengdo de
i . doengas n&o transmissiveis;
Taxa de Mortalidade da Populagéo 2.854.60 3.471.90 |- Campanha de vacinagdo do idoso;
de 60 anos e mais ' 2 . 2 - Campanha de prevencdo do cancer de
prostata;
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) - Programa de preveng&o do cancer do colo
o Utero e de mama.
- Grupos educativos em escolas do ensino
= médio;
Maes adolescentes 7,20% 7,16% - Distribuicdo de preservativos;

(Com menos de 18 anos). Em %.

- Consultas médicas para orientagdo e
indicacdo de métodos contraceptivos.
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saude; 2.2.5 - outras despesas e 13 - transparéncia
da gestdo publica; providéncias que deverdo ser
verificadas pela Fiscalizacdo na prdéxima inspecdo ao
municipio.

As demais impropriedades
consignadas nos autos ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer as contas em exame;
ainda assim, a Unidade Regional de Campinas,
mediante oficio, recomendard ao Executivo para dque
adote medidas regularizadoras em face do apontado
nos itens 1 - planejamento e execucdo fisica; 1.2 -
indice de desempenho operacional - area da educacdo;
2.1.2 - renUncia de receitas; 2.1.5 - CIDE; 2.1.6 -
royalties; 4.2 - falhas de instrucdo - 1licitacdo;
5.3 - execucgdo contratual; 6 - ordem cronoldgica de
pagamentos; 7.6 — funcao gratificada; 12.1 - limites
da despesa de pessoal e 14 - atendimento as
Instrucgcdes e recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstancias, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel as contas do Prefeito
do Municipio de Cosmépolis, exercicio de 2009,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacao.
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