TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 17/05/11 ITEM N°84
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

84 TC-000337/026/09

Prefeitura Municipal: Registro.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Sandra Kennedy Viana.

Advogado(s) : Marcia Regina Gusmédo Touni e outros.
Acompanha (m) : TC-000337/126/09 e Expediente (s) :
TC-000294/012/09, TC-037865/026/09, TC-000437/012/10
e TC-042178/026/10.

Auditada por: GDF-9 - DSF-IT.

Auditoria atual: GDF-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Registro, referentes ao exercicio de
2009. A vista das falhas apontadas pela 9% Diretoria
de Fiscalizacédo (fls.14/71), apresentou a
responsavel, Senhora Sandra Kennedy Viana, apods
notificacdo (f1.75), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000531/012/10 - f1s.85/120):

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FIsICA:

- Entidades que recebem subveng¢do sem discriminacgdo
em instrumento legal.

Defesa - Observa que o0s critérios e as condicdes
para a concessao de subvencdes as entidades
devidamente cadastradas e habeis a receber numerario
do municipio estdo devidamente regulamentados e que
a Administracdo atendeu a todas as exigéncias do
artigo 116 da Lei Federal n° 8.666/93.

1.2.1 - AREA DE SAUDE:

- Taxas de mortalidade do municipio superiores as do
Estado e das Regides de Governo.

Defesa - Entende que somente a implantacdo de
programas que venham a abranger toda a regido do

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Vale do Ribeira ¢é suficiente ©para alterar os
indicadores do setor municipal.

2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Divergéncia entre os valores repassados pelos
Governos Estadual e Federal e aqueles constantes dos
registros da Prefeitura.

Defesa - Explica que o valor de RS 165.130,79,
embora registrado como recursos repassados pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios, ndo entrou nos
cofres municipais, noticiando a adocdao de medidas
visando a correcdo dos desacertos relativos aos
lancamentos dos valores recebidos por meio do FPM,
do IPVA, do IPI/Exportacdo, do ICMS e do Fundeb.

2.1.3 - DIVIDA ATIVA:

- Registro de Débito inexistente em nome do Ténis
Clube de Registro.

Defesa - Encaminha documentos para demonstrar o
cancelamento da inscricdo municipal n° 2.085.1202.01
em nome do Ténis Clube de Registro.

2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO:
- Descumprimento das disposigdes do artigo 320 da
Lei Federal n.° 9.503/97.

- Saldo constante do extrato, no final do exercicio,
divergente do montante apurado.

- Diferenca de R$ 105,15 entre o Boletim de Caixa em
31/12/2009 e o saldo constante do extrato da mesma
data.

Defesa - Noticia a adocdo de providéncias para
corrigir a diferenca apontada.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO:

- Glosas da auditoria na ordem de R$ 77.010,51.
Defesa - Alega que, apesar das glosas, a Prefeitura
destinou 25,92% da receita de impostos a manutencdo
e desenvolvimento do ensino.

2.2.2 - DESPESAS com SAUDE:
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- Registro inadequado do valor referente a Multa e
Juros de Mora sobre Taxas.

Defesa - Atribui o) desacerto ao Sistema de
Informacdes Sobre o Orcamento Publico em Satde -
STIOPS.

— Glosas da auditoria de R$ 792.814,80

Defesa — Informa que as despesas censuradas referem-
se aos cursos de capacitacdo e reciclagem na area da
salde, destacando a destinacdo de 21,65% da receita
de impostos ao setor.

2.2.3 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA:

- Registro incorreto das pendéncias do passivo
judicial no Balanco Patrimonial.

Defesa - Comunica o langamento adequado do valor (R$
3.980,89) referente ao cancelamento de precatdério em
nome de Ernesto Hargesheimer.

- Divergéncia entre os valores informados por meio
do sistema Audesp e os demonstrativos da Prefeitura.
Defesa - Acredita deva ser considerado o valor
constante do demonstrativo da Prefeitura.

2.2.4 — OUTRAS DESPESAS:
- Despesas consideradas impréprias.
Defesa - Aduz que as despesas com refeicbdes e com

hospedagens concedidas aos Jjurados do campeonato de
xadrez e a pequenos expositores de orgquideas possuem
relevante finalidade plblica traduzida pelo
incentivo ao esporte, ao turismo e ao lazer.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAGCAO ORCAMENTARIA:

- Divergéncias entre os demonstrativos - Anexo 10,
Anexo 11 e o Balangco Orcamentéario.
Defesa - Comunica a correcao do defeito apontado.

2.3.2.1 - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL:
- Erro de lancamento no Balango: valor de RS

1.438.709,75 lancado nas Demonstrag¢des das Variagodes
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Patrimoniais como Créditos Parcelados -
Cancelamentos deveriam ter sido registrados como
Cobranca e Cancelamento de Divida Ativa do exercicio
de 2009.

Defesa - Entende que a falha ndo mascarou oS
resultados e nem trouxe prejuizos as demonstracdes,
noticiando o} incremento da discriminacéao dos
lancamentos das respectivas contas.

2.3 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Abertura de crédito estabelecido na LOA em valor
superior a 30%.

Defesa - Afirma que a autorizacdo legal ndo motivou
o Executivo a empenhar mais do que o estabelecido,
assim como desrespeitar o equilibrio orcamentéario
disciplinado na legislacdo da espécie.

3 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS:
3.1 - CONCEDIDOS:
3.1.1 - REMETIDOS AO TRIBUNAL:

- Concessdo de Subvengdes a APAMIR - Descumprimento
do artigo 33, inciso I das Instrugdes n° 02/2008.
Defesa - Noticia a adocao de medidas para

regularizar o apontado.

3.1.2 - EXAMINADOS “IN LOCO”:
- Convénio e Termos aditivos assinados em desacordo

com o artigo 116 c.c. inciso II do artigo 57 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Defesa - Além de sustentar que os aditivos firmados
com a Associacéao de Protecéao, Assisténcia a
Maternidade e a Infancia de Registro - APAMIR
decorreram do premente atendimento a demanda de
servicos essenciais a populacao, comunica a
elaboracéao de novo convénio, com vistas a

disciplinar o seu prazo de vigéncia, nos moldes da
Lei de Licitacgbes e Contratos Administrativos.

3.2 - RECEBIDOS:
- Recurso do Convénio n° 3013/2005 ainda néo
utilizado diante de solicitacdo de reformulacdo do

objeto inicial ao Ministério da Saude.
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Defesa - A Prefeitura aguarda pronunciamento do
Ministério da Saude para regularizar o cumprimento
do mencionado convénio.

5- CONTRATOS:

- Média do Municipio superou a média da Regiédo
quanto a terceirizagdo de coleta de lixo.

Defesa - Argumenta que o municipio possui atividades
industrial, hospitalar e comercial muito acima das
demais cidades do Vale do Ribeira.

5 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Contrato n° 021/2009: Descumprimento dos termos do
contrato.

Defesa - Entende ter observado os termos do contrato
n® 21/09, firmado entre a Prefeitura e a empresa
Aconstec, Assessoria, Consultoria, Auditoria e
Administracdo S/S Ltda.

7 - PESSOAL:

7.1 - QUADRO DE PESSOAL:

Contratagdes por tempo determinado de monitores, por
meio de processo seletivo de contagem de pontos,
conforme edital n° 001/2009.

Defesa - Ratifica informacéo de que estas
contratacdes estdo sendo tratadas em autos prdéprios.

9.1. - BENS PATRIMONIAIS:

- Diferenca entre o valor lancado no Inventario de
Bens Patrimoniais e aquele registrado no Balango
Patrimonial.

Defesa - Noticia a realizacdo de levantamento geral
visando afastar o defeito observado.

11 - DENUNCIAS/ REPRESENTACOES/ EXPEDIENTES:
TC — 294/012/09: Oficio n® 417/2009 - Notificacdo do
Presidente da Camara Municipal ao Prefeito sobre o
encaminhamento intempestivo dos projetos de Lei n°s
908/2009 e 909/2009 que versam sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e Plano Plurianual.
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TC- 37865/026/09: O0Oficio s/n°® datado de 26 de
outubro de 2009, subscrito pelo Presidente da Camara
encaminha coépia integral dos autos da Comisséao
Especial de Inquérito que visava apurar a utilizacéo
de recurso publico com gastos em propaganda e
publicidade, para promocdo pessoal da Senhora
Prefeita.

12.2- RESULTADOS FISCAIS:
- Divergéncia quanto a contabilizacdo de wvalores em
relacdo aqueles informados por meio do sistema

Audesp.

Defesa - Informa que a divergéncia foi devidamente
ajustada.

14 - ATENDIMENTO A ©LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendag¢des do Tribunal.
Defesa - Acredita que a falha nao possui forca para
macular a totalidade dos demonstrativos examinados.

14.1 - ENTREGA DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL:

- Entrega intempestiva dos documentos exigidos pelo
Tribunal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Alega que o encaminhamento intempestivo de
alguns documentos ndo prejudicou o cumprimento das
normas de direito financeiro, da Lei de

Responsabilidade Fiscal e do sistema AUDESP.

15. SISTEMA AUDESP:

- Diferenca entre os dados constantes dos
Demonstrativos da prestagdo de contas e aqueles
apresentados pelo sistema AUDESP.

- Entrega intempestiva dos documentos exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - Aduz que o atraso decorreu de temporaria
inconsisténcia do sistema Audesp.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ

manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
6
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contas ora examinadas.

Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 25,82%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO — FUNDEB 68,54%
DESPESAS COM PESSOAL 30,12%
APLICACAO NA SAUDE 21,65%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,08%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: desfavoravel (TC-003206/026/06)
Exercicio de 2007: favoravel (TC-002343/026/07)
Exercicio de 2008: desfavoravel (TC-001872/026/08)

Acompanham os autos os expedientes TC-
000294/012/09, TC-037865/026/09 e TC-042178/026/10.

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-000337-026-09

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,82%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO — FUNDEB 68,54%
DESPESAS COM PESSOAL 30,12%
APLICACAO NA SAUDE 21,65%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,08%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 849/08 e o regular
recolhimento de encargos sociais.

Efetuou a Prefeitura repasses a Céamara
nos moldes do § 2° do artigo 29-A da CF (4,71% da
receita tributdria ampliada do exercicio anterior).

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 1.857.293,33 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 1.857.293,33 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 39.473.491,02 |
Percentual resultante | 4,71% |

Demais, houve a aplicacdao dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01, e dos Royalties conforme previsto no
artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e artigo 24 do
Decreto Federal n°® 01/91. Muito embora aplicada
parte da receita proveniente das multas de transito,
devera a Prefeitura, doravante, providenciar o
recolhimento do valor devido ao Funset nos moldes do
artigo 320 e paradagrafo uUnico da Lei Federal n°
9.503/97.
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Observa ainda, a fiscalizacdo que o
Executivo liquidou importéncia superior a somatdria
dos montantes relativos ao mapa orcamentario de
2008, aos requisitdérios de baixa monta incidentes em
2009 e a décima parte dos precatdrios constituidos
em exercicios anteriores.

Exercicios | 2008 I 2009 |
Receita Corrente Liquida |  60.860.511,90 || 65.963.041,79 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatorios: | 6.261.446,87 | 10,29%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 99.931,51 |
Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 1.925,05 |
10% advindo do saldo anterior | 626.144,69 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 728.001,25 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em | 1.580.793,99 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 852.792,74 |

|

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte 7.529.611,56 | 11,41%]|

Os registros e as pecas contébeis
evidenciam resultados financeiro (RS 12.453.839,50),
econdmico (RS 5.458.898,13) e patrimonial (RS
20.644.863,51) positivos, inexisténcia de divida
consolidada liquida e superavit da execucdo
orcamentaria de 2,08%.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 64.072.000,00 69.515.556,54 8,50% 106,77%
Receitas de Capital 1.506.000,00 1.407.696,33 | -6,53% 2,16%
Dedugdes da Receita 6.377.200,00 5.814.404,81 -8,83% 8,93%
Subtotal das Receitas 59.200.800,00 65.108.848,06
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas 59.200.800,00 65.108.848,06 100,00%
Excesso de Arrecadagao | 5.908.048,06 | 9,98% | 9,07% |

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 62.508.384,77 52.224.815,22 | -16,45% 81,91%
Despesas de Capital 12.072.526,01 8.025.272,20 | -33,52% 12,59%
Reserva de Contingéncia 48.800,00
Despesas Intraorgamentarias 2.278.678,89
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 74.629.710,78 62.528.766,31
Amort. da Divida - Refinanciamento 1.215.527,00 1.228.734,12
Total das Despesas 75.845.237,78 63.757.500,43 100,00%
Economia Orgamentaria | 12.087.737,35 | -15,94% | 18,96% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit | 1.351.347,63 | 2,08%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

”ﬂf» 12\

X0
i :
‘%‘ F*i'\“!p =,
= 7

P
Sttia- RN

A despeito das corretas glosas
promovidas pela auditoria, O ensino municipal
mereceu destinacdo do equivalente a 25,82% da
receita resultante de impostos (art.212 da CF) e
68,54% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de
acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT, da Constituicdo Federal,
evidenciando-se a utilizacdo de 98,26% do montante
advindo do FUNDEB no periodo examinado, assim como
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2.010,
consoante previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n°® 11.494/07'.

Apesar de a &area da salde municipal
haver contado com a aplicacdo de 21,65% da receita
de impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo
77 do ADCT, aponta o relatdrio de auditoria taxas de
mortalidade da populacdo com mais de 60 anos de
idade e de gravidez precoce acima da média observada
no Estado (Dados SEADE) , impondo, assim, a
implantacdo de politicas puUblicas voltadas ao
atendimento médico eficaz e a melhora do saneamento
badsico e da assisténcia social, no 1ntuito de
reverter a situacdo anotada.

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

10
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Regiao Existe politica municipal de
de saude especifica para o

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado grupo? Qual?
Taxa de Mortalidade Infantil Programa Pacto pela Vida em
parceria com (o] Governo
) ) ) 10,34 12,61 13,02 Federal.Incluso no programa a
(Por mil nascidos vivos) Bolsa Familia e programas de
vacinagao.
Taxa de Mortalidade na Infancia U 5 )
SO 00 mesmo Frograma acima
(Por mil nascidos vivos) 11,49 14,84 15,11 citado, pois ele abrange desde
nasciturnos a adolescéncia.
Taxa de Mortalidade da
Populagao entre 15 e 34 anos s R =
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) N&o existe
Taxa ~de Mortalidade —da| ;48979 | 3317,26 | 3.471,90
Populagao de 60 anos e mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etéria) N&o existe
Maes adolescentes
9,54 10,29 7,16
(Com menos de 18 anos. Em %)
Nao existe
As despesas com pessoal atingiram
30,12% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 36.810.169,16 13.264.191,38 36,03% 65.626,65 0,18%
2005 40.984.065,52 15.048.610,97 36,72% (81.262,86) -0,20%
2006 44.959.337,47 15.811.336,33 35,17% 65.626,65 0,15%
2007 50.079.174,16 16.837.870,32 33,62% (47.824,31) -0,10%
2008 60.860.511,90 20.480.497,33 33,65% 94.247,40 0,15%
2009 65.963.041,79 19.869.685,88 30,12% (294.245,08) -0,45%

Por derradeiro, convencem as
justificativas da origem em relacdo as falhas
apontadas nos itens divida ativa, precatdrios,
outras despesas e coleta de lixo.

Nestas circunstéancias, Voto pela

emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Registro relativas ao exercicio de 2.009.

11
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Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela 9% Diretoria de Fiscalizacéo
para que a Administracdo Municipal passe a limitar a
abertura de créditos suplementares a patamar
compativel com a inflacdo estimada para o periodo,
discrimine as entidades que recebem subvencdes no
correspondente instrumento legal, regularize o
registro dos valores relativos as multas e juros de
mora sobre as taxas, observe os termos do contrato
21/09, encaminhe, em tempo, as informacdes por meio
do sistema Audesp e atente para as instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Devera a auditoria, na proéxima
inspecado, verificar se as medidas anunciadas pela
origem afastaram os defeitos apontados nos itens
fiscalizacdo das receitas, resultado da execucdo
orcamentaria, consisténcia entre oS sistemas
econémico e patrimonial, recursos concedidos,
convénio com a Apamir, bens  patrimoniais e
resultados fiscais, assim como apurar os fatos
noticiados no expediente TC-042.178/026/10.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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