TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 10/5/2011

96 TC-000631/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Gavido Peixoto.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Ronivaldo Sampaio Fratuci.
Acompanha (m) : TC-000631/126/009.
Auditada por: UR-13 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 30, 35%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 60,49%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100%
Aplicagdo na Saude: 26,23%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 30, 95%
Superavit orcamentario: 3,64%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Gavido Peixoto, relativas ao exercicio de
2009, que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 58/129 s&do, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- a LOA prevé autorizacdo para abrir créditos suplementares
em percentual bem superior a inflacdo estimada para 2009;
autorizacdo na LOA para transpor, remanejar ou transferir
recursos orcamentarios, contrariando os preceitos
constitucionais; a LOA ndo traz o anexo de que trata o
inciso I' do artigo 5° da Lei Complementar Federal n°
101/00, nem o documento a que se refere o § 6° do artigo
165 da CF, relativamente ao inciso 1II° do mencionado

artigo.

Fiscalizacdo das Receitas

! “I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°
do art. 4%;”

2 “ZII - sera acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensag¢do a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdérias de carater continuado;”
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- diferenca entre o valor da receita do ICMS registrado
pela Prefeitura e o valor disponibilizado em “sites”
oficiais; auséncia de lancamento, cobranca e arrecadacdo do
ISSQON incidente sobre os servicos e atos praticados pelos
registros publicos, cartoradrios e notariais.

Renuncia de Receitas
- renUncia de receita sem as condicdes e exigéncias legais.
Divida Ativa

- ineficdcia na cobranca; divergéncias entre os valores
registrados no setor de divida ativa e os valores lancados
na contabilidade.

“Royalties”
- falta de movimentacdo das receitas em conta vinculada.
Aplicagdo no Ensino

- existéncia de divergéncias entre os valores disponiveis
no Sistema AUDESP e os valores constantes das pecas
(balancetes e outros) ofertadas pela origem; glosas de
restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010 e de despesas
ndo amparadas pelo artigo 70 da LDB; descumprimento do
artigo 6° da Lei Federal n°® 11.738/08 (piso salarial
nacional) .

Despesas com Saude

- existéncia de divergéncias entre os valores disponiveis
no Sistema AUDESP e os valores constantes das pecas
(balancetes e outros) ofertadas pela origem; glosas de
restos a pagar n&do quitados até 31/01/2010, despesas com
multas de trénsito empenhadas na saude e recursos
adicionais; auséncia de demonstracdo das metas propostas
com quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal
Anual de Saude; composicdo do CMS em desacordo com a
Resolucdo n° 333/03 do CNS; auséncia de elaboracdo e
implantagdo do plano de carreira, cargos e salarios dos
funcionarios da saude.

Adiantamentos
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- auséncia de Jjustificativa e de relatdério de viagens;
inexisténcia de parecer que atestasse e aprovasse a correta
aplicag¢do do dinheiro adiantado.

Pecas Contébeis

- divergéncia entre os valores de cancelamentos de restos a
pagar registrados no Balanco Financeiro e no Demonstrativo
das Variacgdes Patrimoniais; lancamento indevido no Balanco
Patrimonial de restos a pagar Jja& quitados.

Alteracgdes Orcamentarias

- 0s créditos adicionais suplementares significaram 58,56%
da despesa inicialmente orcada, sendo certo que a previséo
na LOA foi de 25%, demonstrando insuficiente planejamento
orcamentario; ocorréncias de transferéncias de recursos
orcamentarios sem lei autorizadora especifica.

Licitacgdes

- falhas formais relacionadas aos processos licitatérios,
com infringéncia de diversos dispositivos da Lei Federal n°
8.666/93; falhas relacionadas aos processos de dispensa e

inexigibilidade, ©por desatendimento dos requisitos do
artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- quebra da cronologia das exigibilidades.
Pessoal

- cargos em comissdo em desacordo com as disposicgdes
constitucionais; pagamentos de horas extras excedendo o
limite permitido pela CLT.

Tesouraria

- disponibilidades financeiras concentradas em Dbancos
privados; falta de aplicacdo financeira de recursos.

Almoxarifado

- 1inconsisténcias entre os valores registrados no sistema
de almoxarifado e os lancamentos da contabilidade,
infringindo disposicdes da Lei Federal n°® 4.320/64 e da
LRF; auséncia de equipamento para afericdo de quantitativos
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dos tanques de combustiveis; falta de controle de tréafego
dos veiculos a disposicdo do Gabinete.

Bens Patrimoniais

- baixa patrimonial de veiculo acidentado, sem a
instauracdo do competente procedimento administrativo ou
sindicéncia para a apuracdo das causas e circunstdncias do
acidente; pagamento de multa de trénsito por causa de falta
de equipamento obrigatdério em veiculo da Prefeitura,
levando prejuizos ao erario em virtude da auséncia de
manutencdo e conservacao da frota.

Resultados Fiscais

- receitas com alienacdes de ativos depositadas em contas
ndo vinculadas.

Transparéncia da Gestdo Publica
- cumprimento parcial do disposto no artigo 162 da CF.
Atendimento as Recomendacg¢des do Tribunal

- atendimento parcial as recomendacgdes deste Tribunal;
encaminhamento intempestivo de informagdes ao Sistema
AUDESP.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as f1ls.135/200 e a documentacdo de
f1s.201/255, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
evidencia que sdo razoavels os indices de solidez da
economia e das financas do Municipio.

Ressalta os registros positivos na execucéo
orcamentaria aliados ao superavit de caixa, resultado
econbmico e patrimonial positivos, indicando terem sido
processados conforme as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo da matéria.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
que varias impropriedades foram afastadas com as alegacgdes
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de defesa e que as demais ndo se revestem de gravidade
suficiente para ensejar a reprovacdo da matéria. Conclui
pela emissdo de parecer favoravel, sem embargo de
recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-631/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:
2006 - TC-003500/026/06 — Favoravel, com recomendacdo;
2007 - TC-002637/026/07 - Favoravel, com recomendacdo; e
2008

TC-002166/026/08 - Favoravel.

o relatédrio.

(22
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Voto

TC-000631/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Gavido Peixoto aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 30,35% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,49% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizado no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
26,23% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
30,95% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

A Prefeitura de Gavido Peixoto ndo firmou convénio com
o Estado para arrecadacdo de multas de trédnsito e utilizou
regularmente as receitas provenientes da CIDE.

Quanto aos recursos oriundos de “royalties”, relevo o
apontamento anotado pela auditoria diante do noticiado e
comprovado pelo interessado em sua defesa, de que o0s
recursos estdo depositados em conta especifica, o que
permitird a verificacdo futura de sua adequada destinacéo.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

O Municipio ndo possuia passivos judiciais no
exercicio de 20009.
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A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 3,64%
e o0s resultados financeiro e econbmico, bem como o saldo
patrimonial foram todos positivos.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos 6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Gavido Peixoto, relativas ao exercicio de 20009.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dJque:
a) observe atentamente as disposicdes da Lei n°® 8.666/93,
com relacdo as licitacdes, e da Constituicdo Federal, em
referéncia a divulgacdo dos tributos; e b) evite que as
impropriedades anotadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer, em especial as varias divergéncias na
contabilizacdo de valores.

A auditoria responsavel devera acompanhar, em ocasido
oportuna, as medidas corretivas anunciadas em relacdo aos
apontamentos dos itens “Fiscalizagdo das Receitas”,
“Despesas com Saude” (implantacdo do plano de carreira),
“Adiantamentos”, “Pessoal”, “Almoxarifado” e “Atendimento a
Lei Organica”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



