TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessao: 10/5/2011

95 TC-000628/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Santa Salete.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Osvaldenir Rizzato.

Advogado(s) : Marcus Vinicius Liberato Borges.

Acompanha (m) : TC-000628/126/09 e Expediente (s) : TC-
000166/011/10, TC-000469/011/09, TC-000663/011/09, TC-
001078/011/09, TC-007071/026/11 e TC-
011667/026/10.

Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 27,03%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 100%
Utilizacdo em 2009 dos recursos do FUNDER: 100%
Aplicacdo na Saude: 15,88%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 31,13%
Déficit Orcamentério: 5,82%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Santa Salete, relativas ao exercicio de 2009,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Fernanddépolis.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
auditoria, de fls. 16/50, sdo as seguintes:

DIVIDA ATIVA
- cobranca ineficiente;

- falta de atualizacdo do cadastro técnico mobilidrio e da
planta genérica de valores.

APLICAGCAO NO ENSINO

- retificacdo do indice considerado pela administracdo (de
27,76% para 27,03%) em virtude da exclusdo de despesas ndo
amparadas pelo art. 70 da LDB (RS 5.027,61 no ensino
infantil e 36.527,92 no ensino fundamental) ;

- classificacdo contdbil indevida no que tange as despesas
pertinentes aos recursos do FUNDEB;
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- integram o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB servidores que estariam impedidos de exercer tais
funcgdes, por forca da Lei Federal n® 11.494/07;

- emissdo de alertas nos meses de marco, Jjunho e setembro
devido a contabilizacdo errdbnea de despesas.

DESPESAS COM SAUDE

- retificacdo do indice considerado pela administracdo (de
17,47% para 13,59%) em virtude de empenhos inscritos em
restos a pagar ndo liquidados até 31/1/2010 e de
divergéncias de valores entre as informacdes da origem e os
dados encaminhados ao sistema AUDESP. Com 1isso, houve o
desrespeito ao que prescreve o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitédrias;

- o plano municipal de satde né&do possul gquantitativos
fisicos e financeiros.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES

- repasses intempestivos nos meses de junho, setembro,
outubro e novembro.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

- modificacdo correspondente a 66,51% da despesa
inicialmente fixada, denotando insuficiente planejamento
orcamentario.

LICITACOES

Pregdo 05/2009 (aquisicdo de materiais de construgdo) - nao

houve publicacdo do edital em jornal de circulacdo local,

em afronta ao inciso I do art. 4° da Lei Federal n°

10.520/2002.
PESSOAL
- servidores em desvio de funcéo;

- manutencdo de expressivo numero de funciondrios com
férias e licenca prémio vencidas.

ENCARGOS SOCIAIS

Parcelamentos de Contribuicdes Sociais: o valor do

parcelamento de contribuig¢des previdenciarias informado
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pela Prefeitura (R$ 12.982,32) diverge daquele registrado
nas pecas contédbeis do Instituto de Previdéncia (RS
10.264,55) e daquele informado pelo préprio érgéo.

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Conciliacgdes bancédrias: diferencas que permanecem desde

2008 néo solucionadas e/ou justificadas pela
municipalidade.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- ndo houve divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
do PPA, da LDO, da LOA, dos Dbalancos de exercicio, do
parecer prévio do Tribunal de Contas, do relatdério de
gestao fiscal e do relatdério resumido da execucgédo
orcamentéaria;

- ndo houve divulgacdo dos montantes de cada um dos
tributos arrecadados, nos termos do artigo 162 da
Constituicdo Federal.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- envio intempestivo de documentos através do sistema
AUDESP.

SISTEMA AUDESP

- divergéncias entre os demonstrativos da prestacdo de
contas e os apresentados no sistema AUDESP.

Notificado, o responsavel retirou cdpia do relatdrio
de auditoria e em prazo dilatado a pedido juntou aos autos
alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, contestou algumas consideracdes lancadas pela
equipe de fiscalizacdo, informou que medidas corretivas ja
foram adotadas para outras, e procurou Justificar ou
demonstrar a legalidade dos demais procedimentos,
ponderando-se, em linhas gerais, que né&do houve qualquer
prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econbmico-financeiro, considerou que as contas
encontram-se em boa ordem.
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Em seu parecer, considerou satisfatdérios os resultados
econdémico e patrimonial registrados no exercicio,
evidenciando estarem eles ajustados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também satisfatdérios foram os
indices de solidez da economia e das financas do municipio.

Assinalou, ainda, que o déficit orcamentdrio
registrado no periodo foi amparado pelo superavit
financeiro vindo do exercicio anterior.

Assim, manifestou-se pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacao das contas apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Santa Salete.

O setor de calculos da Assessoria Técnica (fls.
166/169) manifestou-se exclusivamente em relacdo aos gastos
com o ensino e com a saude.

Quanto ao ensino, considerou improcedente o pedido de
reinclusdo ao cdbmputo do setor do wvalor de RS$ 2.120,00
(pagamento de curso de capacitacdo e treinamento) porque os
documentos ora apresentados ainda ndo ofereciam todos os
elementos capazes de afastar as anotagdes da auditoria
relativas a caréncia na comprovacdo da despesa.

Sendo assim, ratificou os indices entdo considerados
no laudo de fiscalizacéo.

No entanto, sobre o setor de saude, entendeu por
procedentes seus argumentos no sentido de que a quantia de
RS 394.629,97 - entdo expurgada pela fiscalizacdo - ndo se
referia, em sua totalidade, a “recursos adicionais e
rendimentos financeiros”.

Observou, gquanto a 1sso, gque na composicdo desse
montante, foram incluidos recursos provenientes de dois
convénios (R$ 98.200,00 e RS 30.485,57), cujo montante,
entdo, deveria ser integrado ao cdmputo do setor.

Refeitos os célculos, atestou que a Prefeitura de
Santa Salete destinou as acbes e servicos de saude o
correspondente a 15,88% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo ao contido no artigo 77, inciso III, das
disposig¢des constitucionais transitdrias.
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Sob o aspecto juridico, a Chefia de ATJ ratificou os
indices considerados pelo setor de cédlculos em relacdo ao
ensino e saude. Anotou a regularidade no recolhimento dos
encargos sociais; além de observar que os repasses a Cémara
foram efetuados nos termos e no limite do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Sobre as 1imperfeicdes registradas na instrucdo do
feito, considerou que elas, ou foram sanadas pelas
providéncias adotadas, ou sdo formais, passiveis de
relevacdo, sem gravidade suficiente para comprometer as
contas em apreciacgédo.

Opinou, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Subsidiaram o exame dos autos o acessodério TC-
000628/126/09 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-469/011/09, TC-663/011/09 e TC-1078/011/09: referem-se
a solicitacdes de autorizacdo para contratacdo de Operacédo

de Crédito pela Prefeitura, junto ao Banco do Brasil, nos
termos da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001.

A auditoria verificou que a Prefeitura desistiu das citadas
operacgdes, consoante demonstrado nos docs. de fls. 703/704
do anexo IV.

TC-11.667/026/10 e TC-7071/026/11: trata-se de comunicacdo
do Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo, por

intermédio da Promotoria de Justica de Jales, acerca da
instauracdo do Inquérito Civil n°® 26/05 a fim de apurar
eventual acumulo de cargo na &rea da saude, tendo sido
encaminhada também cdépia do Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta firmado entre os Municipios
envolvidos.

TC 0166/011/10: em que o Dr. Luiz Antonio Ribalta, Chefe de
Divisdo de Convénios de Sdo Paulo, informa a ocorréncia de

falhas constatadas no convénio n®. 4737/2005, processo n°.
25000.202652/2005-21, <celebrado entre Fundo nacional de
Saude e a Prefeitura Municipal de Santa Salete.

Contas anteriores:
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2008 TC 2163/026/08 favoravel
2007 TC 2634/026/07 desfavoravel
2006 TC 3497/026/06 desfavoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-000628/026/09

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Santa Salete merecem aprovacdo, posto que oOs
principais aspectos legais e constitucionais que norteiam o
exame de aludidos demonstrativos estdo em ordem.

Assim é qgue o Municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,03% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 100% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, atendendo ao disposto no artigo 60, inciso XII do
ADCT e ao disposto na Lei Federal n° 11.494/2007. Nesse
caso particular, conquanto a administracdo tenha incorrido
em alguns desacertos, eles sdo meramente formais e néo
trouxeram oébices a andlise da auditoria, podendo, posto
isso, serem relegadas ao campo das recomendacdes.

Nas acgdes e servicos publicos de saude o setor
abalizado da Casa atestou que o municipio destinou o
correspondente a 15,88% da arrecadacdo de 1impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 77, inciso
ITI, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias.
Nesse caso, a falha relacionada ao setor, por ser formal e
porque medidas <corretivas foram anunciadas, pode ser
relevada.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
31,13% da receita corrente liquida.

Sobre o0s precatérios, a auditoria atestou que a
administracdo ndo recebeu oficios requisitdérios da Justica
para pagamento no exercicio, como também n&o possuia
débitos de exercicios anteriores, parcelados ou nédo.

Os recursos oriundos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdmico foram utilizados de
conformidade com as regras instituidas pela Lei Federal n°

7
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10.336/01. No entanto, ndo houve arrecadacdo de receitas
oriundas de multa de tréansito.

A despeito de as transferéncias financeiras ao
Legislativo terem ocorrido intempestivamente em alguns
meses, 0Ss repasses situaram-se dentro da limitacdo imposta
pelo artigo 29-A da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame ndo foram firmados contratos de
gestdo, termos de parceria e convénios com valor sujeito a
remessa.

Os encargos sociais foram devidamente recolhidos e as
admissdes de pessoal ocorridas no exercicio serédo
analisadas em autos préprios.

Os subsidios dos agentes politicos mantiveram-se em
consonédncia com os limites legais a eles aplicaveis.

No gue diz respeito aos aspectos contabeis, tem-se que
a situacdo orcamentdria e financeira da Prefeitura &
confortdvel. O laudo de fiscalizacdo indicou e a Assessoria
Técnica responsavel endossou que o déficit orcamentario da
ordem de 5,82% estd em patamar considerado toleravel por
este Tribunal. Demais disso, esse resultado ndo repercutiu
na gestdo futura, J& que foi absorvido pelo superavit
financeiro herdado do ano anterior.

Sobre o setor da divida ativa, embora a auditoria
tenha registrado gque o indice de recebimento ficou 3,61l%
menor que a média consignada nos municipios que compdem a
regido da Unidade de fiscalizacéo, tem-se que a
administracdo ndo ficou inerte para essa situacdo, ja que
além da cobranca amigédvel, ajuizou acgbdes para resgate de
seus créditos. Também ndo houve prescricdo de créditos por
falta de cobranca.

Em relacéao ao item “Licitacdes”, considero
insubsistente a anotacdo da auditoria no que diz respeito a
falta de publicidade do edital do Pregdo 05/2009 em jornal
de circulacdo local. Isso porque, o inciso I do artigo 4°
da Lei 10.520/02 estabelece que “a convocacdo dos
interessados serd efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado, ou, néo
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existindo, em Jjornal de circulacdo local”. No caso
concreto, o edital foi publicado no Didrio Oficial do
Estado, o que atende, portanto, ao preceito legal ora
mencionado.

Por outro lado, no que tange ao desvio de funcdo de
servidores - anotado no tépico “Pessoal” - a administracéo
argumenta tratar-se de designacdo temporadria de servidores
para fung¢des que guardam relacdao com as dos cargos para oOs
quais foram nomeados, o que, nesse caso, afasta a
infringéncia ao artigo 37, inciso II, da Constituicéao
Federal. Para aqueles servidores que acumulam férias e/ou
licencas-prémio vencidas, a administracdo afirma que esta
se empenhando para a regularizacdo dessas situacdes. Assim
caberd a auditoria, em oportuna fiscalizacdo, certificar-se
dessas medidas.

A Prefeitura também afirma que estd adotando medidas
corretivas para as divergéncias registradas entre o valor
consignado pelo municipio e aquele anotado pelo ente
previdenciario em relacdo aos parcelamentos de
contribuicbdes sociais. Tais medidas, portanto, também
deveréado ser averiguadas pela auditoria em oportuna
fiscalizacéo.

As demais impropriedades apontadas pela Auditoria néo
formam, por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente
para comprometer a totalidade das contas. Muitas delas séo
formais e outras receberam Justificativas plausiveis,
havendo, também, noticia da adocéo de providéncias
regularizadoras.

Por tudo isso, voto pela emiss&do de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Santa Salete, relativas ao exercicio de 2009.

Registre-se, na oportunidade, que as informacdes
consignadas nos expedientes TC 11667/026/10; TC 166/011/10;
e TC 7071/026/11 ocorreram em exercicio estranho ao ora
examinado.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.
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A margem do parecer, recomende-se ao Chefe do
Executivo que:

- aperfeicoe o0s planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- cumpra O0S prazos previstos nas Instrucdes deste e.
Tribunal acerca da remessa de documentos e informacdes.

E como voto.
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