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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24.05.2011 ITEM N° 061

TC-000234/026/09

Prefeitura Municipal: Dracena.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Célio Rejani.

Advogado(s) : Lourival Costa Ramos e Hélio Aparecido Mendes

Furini.

Acompanha (m) : TC-000234/126/09 e Expediente (s) : TC-
000391/015/09 e TC-021586/026/10.

Auditada por: UR-15 — DSF-IT.

Auditoria atual: UR-18 - DSF-IT.

- Aplicacao total no ensino: 28,51%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,99%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 26,34%

- Gastos com pessoal: 47,98%

- Superavit da execuc¢ao orgcamentaria: 0,09% - R$ 49.001,64
- Transferéncia financeira para a Camara: 2,75%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de DRACENA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Andradina — UR/15.

No relatorio de fls. 21/57, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

Item 1 — Planejamento e Execucao Fisica: a lei orcamentaria anual ndo abrange
todas as entidades publicas do Municipio, afrontando assim o disposto no artigo 165, § 5°
da Carta Magna e também ao principio contido no artigo 48 da LRF; contém em seu
artigo 20, autorizagdo para abertura de créditos suplementares até o limite de 12%,
percentual superior ao indice inflacionario estimado para o periodo;

Item 1.2.1 — Area da Satde: indices de mortalidade na infancia e na populagdo acima
de 60 anos acima dos indices correlatos da regido administrativa e do Estado;




Item 2.1.3 — Divida Ativa: percentual de recebimento é 4,19% menor que a média
consignada nos Municipios desta UR-15; poucos servidores para a fungdo de
fiscalizacao;

Item 2.1.6 — Royalties: receita ndo foi aplicada corretamente em sua totalidade, nos
moldes prescritos no art. 8° da Lei n° 7.990, de 1989 e, também, no art. 24 do Decreto
Federal n°. 1, de 1991;

Item 2.2.1 — Aplicacao no Ensino: nio efetuou a utilizagdo da parcela diferida no
primeiro trimestre de 2010, aqui desatendendo ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n°.
11.494/07;

Item 2.2.1.3 — Outros aspectos do financiamento da educacéao local: auséncia
no Plano de Carreira do magistério de previsdo do piso salarial nacional para os
profissionais da educacgao basica, contrariando o disposto no artigo 6° da Lei n°.
11.738/2008;

Item 2.2.5.1 — Adiantamentos: despesas em nome do Prefeito Municipal no montante
de R$ 44.101,57, contrariando o artigo 68 da Lei Federal n°. 4.320/64, bem como
disposto na Deliberagdo TC-A—42.975/026/08, desta E. Corte de Contas;

Item 2.4 — Alteracoes orcamentarias: elevada alteragdo na execugdo orgamentaria
evidenciando falta de adequado planejamento na fase da elaboragdo do orgamento, em
violagao ao principio contido no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item 4.2 — Falhas de Instrucao: falhas comuns encontradas nos processos realizados
na modalidade convite, contrariando dispositivos da Lei Federal n°. 8.666/93;

Item 4.3 — Dispensas/Inexigibilidades: processos sem a devida pesquisa de prego
para verificar a compatibilidade com o valor praticado no mercado; deixou de atender,
também, ao artigo 40, §2°, Il, da Lei Federal 8.666/93 ao nao incluir nos anexos do edital,
o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Item 5.3 — Execucao Contratual: contratagédo de servigos de contabilidade, atividade
permanente e essencial de todo orgéo publico, devendo, assim, ser realizado pelos
servidores integrantes do quadro de pessoal e provido nos termos do artigo 37, inciso I,
da Constituicao Federal (falha reincidente);

Item 6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos: nio deu atendimento a cronologia
para a quitacdo de seus débitos;

Item 7.1.1 - Cargos em Comissdo: provimento de cargos em comissdo, em
desacordo com o disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituigdo Federal;

Item 7.1.2 - Desvio de Funcao: servidores em desvio de fungdo, ndao atendimento ao
disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal;

Item 13 — Transparéncia da Gestao Publica: ndo efetua a divulgagdo, na pagina
eletrénica do Municipio do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e relatério resumido da execugéo
orcamentaria, estando assim, em desacordo com o previsto no artigo 48, caput, LRF;




Y

Item 14 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucées e Recomendacdes do
Tribunal: descumprimento as Instrugdes no que concerne ao envio eletronico de
informagdes ao sistema AUDESP; atendimento parcial as recomendagoes efetuadas.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo atingiu o
indice minimo de aplicagéo na educagéao, sendo no ensino geral — 28,51%.

Quanto ao FUNDEB, o registro inicial da Auditoria foi de que
a Origem investiu 98,23% do total recebido no periodo, sendo 69,99% na
valorizacdo do magistério1.

Os investimentos na saude foram de 26,34%° sobre a
receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um déficit de arrecadacdo, na
ordem de R$ 5.017.732,70 - equivalente a 8,88% abaixo da receita esperada; e,
considerando essa situagdo negativa, houve uma forte economia or¢gamentaria,
de modo que n&o foi esgotado o limite de despesas fixadas; sendo assim, ao final

! Aaplicacdo no Ensino
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 37.036.241,59
Aijustes da fiscalizacao -
Total de Receitas de Impostos - T.R.1. 37.036.241,59
FUNDEB - RECEITAS
Retencodes 5.461.932,06 |
Transferéncias recebidas 7.728.560,18 |
Receitas de aplicacdes financeiras 75.779,97
Aiustes da fiscalizacao =
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 7.804.340,15
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 5.462.810, 69.99%]
Demais Despesas (maximo 40%) 2.203.662,39 28.24%
Total contabilizado (minimo 95%) 7.666.472.4 98.23%]
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) _
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 5.462.810,08 69.99%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 2.203.662,39 | 28.24%
Total Ajustado pela Fiscalizacao 7.666.472.,47 98.23%
Saldo FUNDEB: 31.12 | 137.867.68 |Aplicado 1° trim/2010 | - | 0.00%]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.-R.I.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 5.128.622.42 13.85%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 5.461.932,06 14.75%
O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais =
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB - 29.990.61 -0.08%
Aplicaciao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 10.560.563,87 28.51%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* =
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 |
Aplicacao Final na Educacao Basica 10.560.563,87 28.51%

2 pplicagdo na saude




do periodo o resultado da execugdo orgamentaria registrou um superavit de
0,09%, equivalente a R$ 49.001,64°.

Aponta-se que diante desse resultado houve pequena
elevagao do saldo financeiro que vinha do exercicio anterior, agora registrando R$

1.682.226,10%.

O Municipio obteve ligeiro aumento da sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 5,15% acima da registrada no exercicio anterior®.

Receitas de impostos*

Despesas empenhadas - Total
Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizagao

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010
Valor e percentual aplicado em agcoes e servicos

[ 36.950.174,95 |
9.732.635,90

3 Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacgao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria
Resultado Ex. Orgamentaria:

4 Resultado financeiro

Resultado financeiro do exercicio anterior

Ajustes por Variagcdes Ativas
Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

(87,40)
9.732.548,50 26,34% |
Previsao Realizacao AH % AV %
60.697.918,00 60.225.043,65 -0,78% 106,54%
6.313.717,68 1.766.791,39 3,13%
(5.464.000,00) (5.461.932,06) -0,04% -9,66%
61.547.635,68 56.529.902,98
547.635,68 | 56529.902,98 |
[ 5.017.732,70 | -8,15% | 8,88% |
Fixagao Final Execugao AH % AV %
50.708.373,36 48.811.727,72 -3,74% | 86,42% |
11.907.836,43 7.669.173,62 -35,60% | 13,58% |
62.616.209,79 56.480.901,34
62.616.209,79 56.480.901,34 100,00%
[ 6.135.308,45 | -9,80% | 10,86% |
[ Superavit | 49.001,64 | 0,09%
| 2008 | | 1.509.347,11 |
L2009 -
2009 123.877,35
| 2008 | | 1.633.224,46 |
2009 49.001,64
2009 1.682.226,10



Realgo que esse resultado praticamente manteve o indice
de despesas com pessoal anteriormente apurado, uma vez que a Municipalidade
elevou g valor absoluto desse grupo de despesas, agora se situando em 47,98%
da RCL".

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 2,75%" e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 3.316/08 e 3.317/08; e, segundo calculos da inspecdo ndo houve
pagamentos a maior aos mandatarios.
mostrou

O recolhimento dos sociais se

formalmente em ordem.

encargos

A Auditoria indicou que os valores pagos a titulo de
precatorios se ajustaram & jurisprudéncia desta Corte sobre o tema®.

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 52.078.523,27 54.763.111,59 5,15%
Restos a Pagar 2.235.868,42 | 4,29% 2.877.818,41 | 28,71% 5,26%
Disponibilidades financeiras 3.504.006,09 4.350.360,50 | 24,15%
Concesséao de garantias
AROs
Operacgdes de crédito
® Despesas com Pessoal e Reflexos
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 28.927.837,23 16.160.755,37 55,87% 2.867.640,15 9,91%
2005 32.344.406,95 17.007.879,73 52,58% 2.706.124,39 8,37%
2006 38.191.047,74 18.786.690,36 49,19% 2.668.796,04 6,99%
2007 43.264.905,20 20.885.537,88 48,27 % 2.822.230,72 6,52%
2008 52.078.523,27 24.537.071,32 47,12% 2.726.251,80 5,23%
2009 54.763.111,59 26.274.291,75 47,98% 3.015.242,51 5,51%
7 Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 1.035.994,13 |
Despesas com inativos | 54.308,21 |
Subtotal | 981.685,92 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 | | 35.651.779,21 |
Percentual resultante | 2,75% |

8 precatérios



A Auditoria detectou divergéncias no langamento da
movimentacdo contabil das receitas recebidas pela aplicacdo de multas de
transito.

N&o houve criticas a gestdo dos recursos recebidos pelo
repasse da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE; e,
quanto aos royalties, anotou que foram gastos R$ 2.648,76 de forma indevida, em
despesas com pessoal e encargos.

Subsidiou os trabalhos de inspecédo o Processo Acessorio- 1
TC-234/126/09 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Igualmente, também subsidiaram o exame das contas os
Expedientes TC-21586/026/10° e TC-391/015/09°.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Célio Rejani — Prefeito Municipal; e, em seguida, vieram as
justificativas apresentadas, rebatendo o apontado pela Auditoria e pugnando pela
regularidade das contas (fls. 67/80 e documentos que seguem).

Em sintese de suas alegagdes, alega que ndo ha disposigao
legal vinculando o limite da inflagdo a autorizagdo para suplementagao
orcamentaria; também, quanto a falta de inclusdo de todas as entidades publicas
junto ao Orgamento, que é pratica antiga no Municipio, mas que dera ser feitos
ajustes nos proximos exercicios; ademais, realga que a LOA foi elaborada pela
Administrac&o anterior.

Informa que a Administracdo enfrentou estado de
emergéncia no periodo, motivando as alteragdes sofridas no Orgamento.

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**)

Exercicios | 2003 1 2009 |
Receita Corrente Liquida [ 52.078.523,27 || 54.763.111,59 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatoérios: | 4.424.198,38 | 8,50%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 156.078,83 |

1

l

10% advindo do saldo anterior 442.419,84 |
Valor minimo que deveria ser pago em [ 598.498,67 |
Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitérios) em | 1.141.918,66 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 543.419,99 |
Saldo de precatoérios para o exercicio seguinte | 4.509.635,16 | 8,23%]|

° TC-21586/026/10 - Ministério da Educacdo - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
— Diretoria Financeira. Comunicado informando sobre indicadores, relatdérios e manual de
orientacdo do SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos da Educacéo.

1 pc-391/015/09 - Prefeitura Municipal de Dracena - documentacdo informativa sobre
contratacdo de crédito.



Alega que o banco de dados do Ministério da Saude, sobre
o qual foram retiradas as informacgdes sobre os indices de atencdo a saude no
Municipio, encontra erros técnicos, capazes de distorcer o resultado apurado.

Diz que tem adotado todos os procedimentos necessarios
visando a cobranca dos créditos inscritos em divida ativa.

Apresenta que arrecadou R$ 128.869,46 a titulo de royalties,
sendo que o valor impugnado pela Auditoria (R$ 2.648,76), na verdade foi gasto
com encargos sobre as notas dos prestadores de servigos referentes aos
programas em que a receita foi gasta.

Quando ao FUNDEB, informa que aderiu a ata de registro
de pregos do Ministério da Educagdo no programa “caminhos da escola” que
geraria a utilizacdo dos recursos, no entanto, que o atraso na entrega e a
viabilidade de se adquirir um veiculo j@ no modelo 2010, somente veio a ser
entregue e pago em abiril/10.

Portanto, pretende que se reconhega que realizada a
licitagcdo, os recursos ja estavam comprometidos no exercicio de 2009, de forma
apta a dar cumprimento aos mandamentos da Lei 11.494/07.

Informa que ja estda procedendo os pagamentos ao
professorado na conformidade do piso nacional.

Invoca que o Comunicado SDG sobre a utilizagdo dos
adiantamentos foi realizado em meados de 2010, mas que ja esta adotando
providéncias para correcao.

Defende pontualmente as falhas informadas nas licitagbes e
contratos; também, que o unico empenho de exercicios anteriores que deixou de
ser pago em 2009 se refere a crédito ja prescrito.

Noticia a existéncia de um Inquérito Civil instaurado para
verificacao de eventuais irregularidades dos cargos em comissao e desvios de
funcdo na Administragao Publica, tendo sido celebrado Termo de Ajustamento de
conduta para correcao das situacdes em 6 (seis) meses.

No entanto, apresenta que ditas situacbes ndo foram
motivadas durante a atual Administragao.

Anota que coincidiu a inspecdo com periodo em que
enfrentou problemas em sua pagina eletronica.

E, no mais, que a Administracao esta procurando atender as
recomendacoes e Instrugdes desta E.Corte.

A Assessoria Técnica elaborou quadro sintético, expondo a
falta de aplicagao da parcela diferida do FUNDEB (R$ 137.867,68), em desacordo
com o § 2° do art. 21, da Lei 11.494/07.



Anotou a ATJ que a Origem fez argumentos de que aderiu a
ata de registro de pregos do Ministério da Educagéo para aquisicdo de um veiculo
em abril/10; contudo, que a verificagdo dos documentos apresentados indicam
que houve adesdao em procedimento licitatério realizado pelo Governo Federal,
adquirindo 02 (dois) Onibus escolares, no valor unitario de R$ 187.200,00,
precedidos por Notas de Empenho emitidas em 20.11 e 03.12.09, ambas
onerando recursos de convénios transferidos para a Prefeitura, mais
precisamente, do QESE.

Nesse sentido o ATJ consignou que os documentos
apresentados ndo comprovam a aplicagdo do saldo residual do FUNDEB durante
o primeiro trimestre/10, haja vista que nao ha qualquer indicagdo de aquisigdo de
um terceiro veiculo, empenhado em 2010 e recebido em abril/10, conforme
exposto na defesa (fls. 98/101).

As opinides que se sucederam, inclusive da i. Chefia de ATJ
foram pela emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 102/106).

A SDG, também pela emissao de parecer desfavoravel,
acresceu que esta E.Corte tem firmado jurisprudéncia no sentido de que a
infracdo destacada nos autos a respeito da parcela diferida do FUNDEB tem sido
suficiente para fulminar as contas apreciadas (fls. 107/111).

O Requerente, apos obter vistas dos autos, ingressou com
justificativas complementares (fls. 113/246).

Em sintese, admite que houve um equivoco da contabilidade
na selecdo dos documentos para elaboracdo da defesa pois, em que a
Municipalidade ter adquirido os mencionados 6nibus, de fato, foram pela verba
do QESE.

Agora oferta informagdo de que os recursos do FUNDEB
serviram a aquisicdo de um terceiro 6nibus, da empresa AOKI LTDA, através do
Pregao Presencial 18/10, aberto em 03.01.10, com encerramento em 17.03.10,
para utilizacdo do saldo diferido desse Fundo.

Acresceu que a empresa vencedora entregou o veiculo
licitado em 31.03.10, quando houve a liquidacdo da respectiva nota fiscal, em
cumprimento ao § 2° do art. 21, da Lei 11.494/07.

Defende ainda, que o cumprimento dessa norma nao impoe
que o saldo bancério da conta vinculada esteja “zerado” no encerramento do 1°
trimestre do exercicio seguinte; ao contrario, entende mais razoavel o
posicionamento de que a sobra esteja atrelada a despesa regularmente
empenhada e liquidada.

Esclareceu que, por questdes burocraticas, o pagamento do
veiculo se deu em junho/10.



Invocou decisdo proferida nos autos do TC-1875/026/08"",
onde foram acolhidas as justificativas de que os pagamentos foram realizados ao
término das obras, quando foi demonstrada a aplicacdo do saldo remanescente
no setor da educacao.

Enfim, pediu que a matéria fosse considerada regular.

A ATJ anotou que, da andlise dos documentos
apresentados, houve comprovacado parcial da aplicagdo do saldo diferido do
FUNDEB/09.

Prossegue a ATJ no sentido de que o recurso em apreco
esteve comprometido com a licitagdo iniciada em 03.02.10, com encerramento
previsto para 17.03.10; e, previsao de entrega do objeto (6nibus) para 31.03.10 —
data de emissao da correspondente nota fiscal.

Entendeu a ATJ que os registros dao conta de que os
procedimentos foram adotados pela Origem visando a aplicagdo do saldo
residual, ainda no primeiro trimestre/10; contudo, ndo se presta a nota fiscal a
comprovagado da liquidagdo da despesa, tendo em vista que o pagamento
ocorreu em 30.06.10 — data da emissdo do respectivo cheque onerando o
FUNDERB (fls. 251/252).

As opinides que seguiram, inclusive da i. Chefia de ATJ e
SDG, acompanharam esse posicionamento e inclinaram-se pela emisséo de
parecer desfavoravel (fls. 253/258).

O Interessado compareceu novamente nos autos e
esclareceu, juntando declaragdes da Secretaria de Educacédo e da empresa, que
o bem foi entregue em 31.03.10, através da Nota Fiscal n°® 72.505; contudo, no
ato foi observado que havia sido instalado apenas 25 poltronas, quando o correto
seria de 28 poltronas — nos termos do edital de licitacdo; e, a pedido da
Municipalidade, o veiculo foi devolvido para a devida adequagdo, sendo
necessario um prazo de 60 (sessenta) dias para regularizagdo, razdo pela a
disponibilizagédo para uso e entrega efetiva se deu em 30.06.10 (fls. 260/275).

Anoto ainda, a situacado das ultimas contas apreciadas nesta
E.Corte:

1 7Cc-1875/026/10 — Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Sul - Relator Conselheiro Robson

Marinho E. Segunda Camara em Sessdo de 05.10.10

“O interessado apresentou esclarecimentos acerca da aplicacdo do valor faltante dos
recursos do FUNDEB (0,80% = RS$7.910,81), podendo ser acolhidas as alegacbes de que os
pagamentos foram efetivados no término das obras, como demonstram as notas de empenho e
notas fiscais (fls.154/160) comprovando a aplicacdo do saldo remanescente no setor da
educacdo.

Dessa forma, a impropriedade que poderia motivar a rejeicdo das presentes contas deve ser
afastada, considerando que o Municipio aplicou no exercicio o minimo exigido (98,40%), bem
como o entendimento que esta colenda Cémara vem firmando sobre a matéria”

Observa-se que o r. voto proferido fez mengdo ao seguinte parecer:

TC-1587/026/08 - PM Dourado - Relator, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues - Sessdo de
16/3/2010 - Releva a falta de aplicagdo da parcela diferida dos recursos do FUNDEB no 1°
trimestre (R$5.100,00), tendo em vista o atraso na entrega dos servigos, a aplicacdo do
minimo de 95% exigido no exercicio e o pagamento integral da parcela diferida.




Exercicio

Processo

Situagao

2008

1769/026/08

Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho — parecer
favoravel — DOE de 12.05.10 (Pedido de Reexame contra a r.
determinagao para oficiamento do Ministério Publico a respeito dos
cargos em comisséo — Conhecido e ndo provido)

2007

2240/026/07

Relator Conselheiro Renato Martins Costa — parecer favoravel —
DOE 15.08.09 - Recomendacédes: “A margem da decisdo e mediante
oficio, recomende-se ao Administrador o que segue: agilizar a
cobranga da divida ativa; observar aos ditames da Lei n° 4.320/64,
especialmente quando da realizagcdo de adiantamentos e abertura de
créditos adicionais; atentar para os preceitos contidos na Lei n°
8.666/93, nas futuras licitagbes e contratos levados a efeito; observar
ao disposto paragrafo unico, do artigo 320 da Lei n° 9.503/97; dar
cumprimento a ordem cronolégica de pagamentos; atentar que os
cargos providos em comissdo devem se coadunar com a natureza das
atividades exercidas”.

2006

3103/026/06

Relator Conselheiro Edgard Camarqo Rodriques — parecer
favoravel — DOE de 22.08.08 - Recomendacdes: “aperfeicoar plano
orcamentario - levar em conta os indices sociais expostos no IPRS
para programar e implementar suas politicas publicas - adotar
mecanismos eficientes para cobranca de sua divida ativa - rever
quadro de servidores em comissdo e regularizar situagéo de acumulo
de cargos - formalizar livros e registros - cumprir preceitos da
transparéncia fiscal - atender recomendacgées e Instrugées do Tribunal
- atentar para o regramento da Lei de Licitagbes”

GCFJB/25

E o relatdrio.




VOTO

Os autos do TC-234/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de DRACENA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos foram
0s seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 28,51%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,99%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 26,34%

- Gastos com pessoal: 47,98%

- Superavit da execucao orgcamentaria: 0,09% - R$ 49.001,64
- Transferéncia financeira para a Camara: 2,75%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracao financeira de DRACENA no
exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

No que diz respeito ao FUNDEB, motivo de maiores analise
nestas contas, vé-se que a Municipalidade adotou providéncias necessarias para
a utilizacdo do saldo diferido ainda dentro do primeiro trimestre do exercicio
seguinte ao seu recebimento.

Vé-se que a licitagdo processou-se normalmente,
culminando com a emissao da nota fiscal em 31.03.03 — data limite imposta pela
Lei 11.494/07.

Além disso, ficou claro que atos alheios a vontade da
Administracdo, a qual, diga-se de passagem, agiu dentro do interesse publico
solicitando a regularizagdo do bem entregue, fizeram com que a entrega e o
efetivo pagamento fosse postergado para 30.06.10.

Nesse sentido, esgotado o saldo residual (R$ 137.867,68),
entendo que a excepcionalidade criada exclusivamente pela contratada motivou o
atraso na liquidacdo da despesa; e, desse modo, podendo ser relevada a falha,
considerando por efetivamente aplicada a totalidade dos recursos do FUNDEB.

Também foi atingido indice adequado na aplicagcdo da
saude.

A execugdao orcamentaria foi equilibrada, apresentando
superavit de 0,09%, disso aumentando o saldo financeiro que vinha do exercicio
anterior.




As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracéo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

Também adequado, nos termos da jurisprudéncia entdo
vigente desta E.Corte, o trato com precatorios.

A despesa com pessoal esteve conformada aos limites
impostos pela LC 101/00.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao
por parte do Executivo, comportando recomendag¢ées, em face da
insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, considero que a Municipalidade deva aperfeicoar
seus planos orcamentarios, uma vez que, conforme tenho defendido, o novo
Direito Financeiro impde a acdo planejada da Administragdo Publica'?, na busca
pelo cumprimento de determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o
apoio e participacdo da comunidade'®, aprovadas e sob fiscalizagdo do Poder
Legislativo, a quem compete o controle externo local.

Desse modo, a execugao do orcamento se faz por uma
gestdo complexa, na medida em que se entrelaca ao cumprimento da LDO e do
PPA, com amparo nos principios constitucionais inerentes a Administracido
Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), para que 0s
recursos publicos sejam aplicados dentro das necessidades e expectativas dos
municipes.

E, do mesmo modo, as transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem ser sempre objeto de

"2 LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar’.

'3 LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragédo e discusséo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)”".




lei especifica e, ndo, da genérica autorizagdo na lei de orgamento, exatamente
para que o programa inicial néo seja desvirtuado.

Nesse contexto, maior atencao deve ser dada as acoes da
saude, uma vez que o Relatério de Auditoria indicou que o Municipio apresenta,
em alguns pontos (taxa de mortalidade na infancia e taxa de mortalidade da populagédo com 60
anos ou mais), indices desfavoraveis em comparativo com a sua regiao.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa.de IV_Iorta]ldade Infantil 7.87 8,29 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa.de IV_Iorta]ldade na Infancia 11,81 11,30 14,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 107,29 139,21 120,75
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de _Mor_talldade da.Popu.Iag,ao de 60 anos ou mais 3.714,29 3.493,22 3.656,94
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 7.87% 8,89% 7.13%
(Com menos de 18 anos. Em %)

Desse modo, que a despeito da Municipalidade ter superado
formalmente os indices de aplicagdo minima, vé-se que precisa aprimorar a
perseguicdo das metas fiscais e sociais estabelecidas, especialmente na saude e
também no ensino, de tal sorte que esteja atenta a legislacao periférica sobre a
gestao desses recursos vinculados.

O Relatério de Auditoria identificou que a Municipalidade
conseguiu recuperar apenas 14,32% da sua divida ativa inscrita, revelando a
necessidade de que os setores envolvidos sejam motivados a sua cobranga, sob
pena de contribuicdo para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao estimulo a
inadimpléncia.

Nos termos do Estatuto Financeiro — Lei 4320/64, as
despesas pelo regime de adiantamentos devem ser feitas em nome de servidor,
mediante prestacdo de contas e sob andlise critica dos gastos, mantendo as
justificativas e detalhamento necessarios, a fim de que ndo haja duvidas sobre a
sua alocagao em favor do interesse publico.

Deve, assim, observar as orientagées gerais tragadas no
Comunicado SDG n°® 19/10™.

'* COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69
da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. Autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-
genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos os que dela participarao.

2. O responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme deliberagcdo desta
corte (TCA- 42.975/026/08).

3. A despesa serd comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servico de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscri¢gdo no ISS.

4. A comprovagédo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. Em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. Ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.




Sobre as diversas falhas nos procedimentos licitatorios e
contratos, se ndo chegam a ser prejudiciais, revelam a necessidade de maior
apego as formalidade imposta pela Lei 8666/93.

No setor de pessoal, a despeito da necessidade de
corregdes junto ao setor, notadamente quanto a investidura direta em cargos de
natureza permanente e desvio de funcao, vé-se que a Municipalidade admitiu ter
firmado Termo de Ajustamento e Conduta com o Ministério Publico, razdo pela
qual matéria deve ser novamente avaliada em proxima inspecéao.

Quanto ao pagamento dos adicionais, devera ser feita a
reavaliagcdo da situacdo individual dos servidores, a fim de averiguar a
regularidade do complemento de sua remuneracéo.

E, no mais, devera atender as exigéncias da transparéncia
fiscal e as Instrucbes desta E.Corte, notadamente no correto envio de
informacdes para alimentacao do Sistema AUDESP.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora,
de relevagdao, uma vez que nao foram suficientes para a rejeicdo dos
demonstrativos; e, desse modo, a avaliacao das corre¢gdes propostas dever
ser avaliada em préximas inspecgoes.

Alids, em parte delas, a Administracao ja se comprometeu
ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de DRACENA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, bem como quanto a sua execucdo, na perseguicdo das
metas fiscais e sociais estabelecidas; cumpra a legislagao periférica para a gestao
dos recursos do ensino e da saude; proceda a efetiva recuperagédo dos créditos
inscritos em divida ativa; cumpra o regramento geral quanto as despesas pelo
regime de adiantamento; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de
Licitagbes; corrija as situagbes detectadas no setor de pessoal; e, atenda as
recomendacoes e Instrugdes desta E.Corte.

Proceda-se o arquivamento dos Expedientes TC-
21586/026/10 e TC-391/015/09.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes

7. O sistema de controle interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.



aqui exaradas, especialmente o acompanhamento do cumprimento do
mencionado Termo de Ajustamento e Conduta junto ao Ministério Publico.



