TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessdao: 3/5/2011

98 TC-000511/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Redengdo da Serra.
Exercicio: 2009.

Prefeito(s): Jodo Carlos Fonseca.
Advogado: Robson Alves da Silva.

Acompanha (m) : TC-000511/126/09 e Expediente(s) : TC-
000278/014/10, TC-020029/026/09 e TC-000289/014/09.
Auditada por: UR-14 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-14 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 25,30%
Aplicacgdo na Valorizacdo do Magistério: 65,31%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 18, 73%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 50,10%
Superavit orcamentario: 3,606%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Redencdo da Serra, relativas ao exercicio de
2009, gque foram auditadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Guaratingueta.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 17/55 s&o, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 10%.

Fiscalizacdo das Receitas

- auséncia de cobranca de ISS dos servigos cartoréarios;
diferencas entre os valores contabilizados de receitas e
aqueles constantes nos sitios oficiais.

Divida Ativa

— aumento do saldo da divida ativa; divergéncia dos valores
do Balanco Patrimonial com o apurado pela auditoria; pecas
contabeis sem assinatura do contador.

Multas de Trénsito
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- o valor da receita contabilizada com multas de transito
difere do informado em conta corrente.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico

— falhas na escrituracdo contabil.

“Royalties”

— desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos.
Aplicagdo no Ensino

— o Conselho do FUNDEB ndo vista a folha de pagamento.
Despesas com Saude

- inexisténcia de Plano Municipal de Saude.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- falta de pagamento de wvalor equivalente a 10% dos
precatérios constituidos em exercicios anteriores e
ocultacdo de passivo.

Resultado da Execugdo Orcamentaria
— inconsisténcia entre os sistemas econdmico e patrimonial;

supressdo de valores do Balanco Patrimonial; inconsisténcia
na conciliacdo bancéria.

Alteracgdes Orcamentarias

- na execucgdo do orcamento os créditos adicionais e as
transposicdes, remanejamentos e transferéncias significaram
53,29% da despesa inicial.

Transferéncia de Recursos

- subvencdo concedida sem qualgquer prestacdo de contas;
auséncia de prestacdo de contas de recursos recebidos.

Licitacgdes
— contratacdao de duas empresas para prestar o mesmo

servico; contratacdo efetuada por wvalor superior ao
orcamento béasico.

Dispensas/Inexigibilidades

- 1nexisténcia de pesquisa de precos; contratacdo de

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

empresa cuja existéncia ndo restou comprovada.
Ordem Cronolégica de Pagamentos

- quebra da cronologia das exigibilidades.
Pessoal

- atendimento parcial do compromisso de ajustamento firmado
com o Ministério Publico para contratacdo de servidores
temporérios.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- descontrole financeiro devido ao uso indevido de recursos
do FUNDEB.

Denuncias/Representagdes/Expedientes
Acompanham os autos os seguintes expedientes:

- TC-289/014/09 e TC-278/014/10, que cuidam de comunicados
encaminhados a este Tribunal pela senhora Edilene Goncalves
Dias Ferreira, vereadora, acerca de possiveis
irregularidades cometidas em diversos setores da Prefeitura
Municipal de Redencdo da Serra. A matéria tratada no
primeiro expediente foi devidamente tratada e apurada pelo
conselheiro Relator das contas do exercicio de 2008. Com
relacdo ao segundo, as eventuais impropriedades foram
analisadas em itens especificos do relatdrio elaborado pela
auditoria;

- TC-20029/014/09, que alberga oficio do Ministério Publico
a esta Casa, solicitando informacdes acerca da aplicacédo de
recursos e a administracdo dos bens adquiridos com verbas
do FUNDEB nos uUltimos cinco anos. A auditoria constatou que
ndo houve irregularidades na aplicacdo dos recursos.

Transparéncia da Gestdo Publica

- ndo cumprimento do disposto no art. 112' da Lei Federal
4.320/64, no artigo 51, § 1%, I e no artigo 48° Caput da

! “Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os

Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado érgdo, até
30 de abril, os orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do
exercicio anterior.”

2 2§ 1° 0s Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo
da Unido nos seguintes prazos:
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Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial das recomendacdes e Instrucdes da
Casa; informacdes divergentes entre as enviadas para o
AUDESP e as verificadas “in loco”.

Notificado, o Prefeito encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as f1s.192/241 e a documentacdo de
fls.242/244, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.

Acerca dos precatdrios, sustenta em suas alegacdes de
defesa que, tomou medidas para se adequar as normas da
Emenda Constitucional n® 62 com a edicdo do Decreto
Municipal n® 733, de 03 de marco de 2010, através do qual
optou por saldar esta divida em 15 anos, mediante depdsito
em conta especial criada para esta finalidade.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
evidencia que s&o razoavels os 1indices de solidez da
economia e das financas do Municipio.

Ressalta, entretanto, com relacdo aos precatdrios,
que ndo houve cumprimento da posicdo Jjurisprudencial
firmada por este Tribunal.

Manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo da matéria.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
confirmada a afronta ao mandamento constitucional
pertinente aos precatdrios. Conclui pela emissdo de parecer
desfavoravel, sem embargo de recomendacdes.

SDG, por sua vez, afasta o questionamento acerca dos
precatdérios, reiterando sua manifestacdo exarada em sede de
reexame nos autos do TC-1974/026/08, que cuidou das contas

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;”z

> “Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais seré
dada ampla divulgac¢do, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcgamentdrias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatdério Resumido da Execucgdo Orgamentaria e
o Relatdério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.”
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do exercicio de 2008 da Prefeitura Municipal de
Guaratingueta.

Entende que as demais impropriedades anotadas nédo se
revestem de gravidade suficiente para isoladamente ensejar
a reprovagdo da matéria.

Finda sua manifestacdo pela emissdo de ©parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Redencdo da Serra, com recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessdério TC-511/126/08
(acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 - TC-003380/026/06 — Desfavoravel;

2007 - TC-002517/026/07 — Desfavoravel; e
2008 - TC-002046/026/08 — Desfavoravel.

E o relatdrio.
alns
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Voto

TC-000511/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o Municipio de Redencdo da Serra aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 25,30% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 65,31% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
18,73% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
50,10% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Embora tenham ocorrido falhas de escrituracdo e
divergéncias de valores, a Prefeitura cumpriu as
disposicdes do Cébdigo de Trénsito Brasileiro em relacgdo as
receitas de multas de trédnsito e utilizou regularmente as
receitas provenientes da CIDE.

Quanto aos recursos oriundos de “royalties”, anoto,
consoante noticiado pelo interessado em sua defesa, que
deverdo permanecer depositados em conta especifica, o que
certamente permitira a verificacéo de sua adequada
destinacéo.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucdo orcamentdria apresentou superavit de 3,66%
e o saldo patrimonial foi positivo.
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Com referéncia aos precatérios, de acordo com a
manifestacdo de SDG e o decidido pelo e. Plendrio no TC-
001974/026/08, em sessdo do dia 23 de marco prbédximo
passado, que reorientou nossa Jjurisprudéncia a este
respeito, convém ressaltar que o regime especial de que
trata a Emenda Constitucional n°® 62, de 12/12/2009,
alcancou todos os entes publicos que estejam em mora na
quitacdo de precatdrios, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido pelo
artigo 97, acrescido ao ADTC pelo art. 2° da citada Emenda
Constitucional, estabelecendo novas regras para dque sejam
eles saldados.

Em suas razdes de defesa a origem informa e demonstra
que, para se adequar a esta nova norma, optou por saldar
esta divida em 15 anos, mediante depdésito em conta especial
criada para esta finalidade.

Dessa forma, nd&o hd que se falar em nenhuma infracéo
referente a tal passivo.

Consoante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e da manifestacdo favoravel de SDG.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Redencdo da Serra, relativas ao exercicio de 20009.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para dque:
a) mantenha depositados em conta vinculada os recursos
provenientes de “royalties”; b) observe atentamente as
disposicdes da Lei n® 4.320/64 e da Lei de Responsabilidade
Fiscal em relacdo a transparéncia dos atos de gestdo e c)
evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer, em especial as relativas a
divergéncias de valores.
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A auditoria responsavel devera acompanhar, em ocasido
oportuna, as medidas corretivas anunciadas em relacdo aos
apontamentos dos itens “Aplicacdo no ensino”, “Despesas com
Saude”, “Resultado da Execucdo Orcamentédria” e “Atendimento
a Lei Orgénica”.

O Cartdério deverd providenciar oficiamento ao ilustre
signatdrio do expediente TC-20029/026/09, encaminhando
coépia de fls.47 dos autos, bem como deste relatdrio e voto.

Apds, arquivem-se os expedientes que subsidiaram o
exame deste processado.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



