TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 17/05/2011 - ITEM 66

TC-000596/026/09

Prefeitura Municipal: Aspasia.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Elias Roz Canos.

Acompanham: TC-000596/126/09 e Expedientes: TC-
000266/011/10, TC-000283/011/10, TC-000326/011/10, TC-
001259/011/10, TC-010152/026/10, TC-033913/026/10 e TC-
013916/026/11.

Auditada por: UR-11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-11 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Aspasia, relativas ao exercicio de 2009.

Ao concluir o Relatério, Auditoria apontou as
seguintes ocorréncias:
PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - ndo elaboragdo do anexo
de riscos fiscais; autorizacao para abertura de créditos suplementares
em percentual superior a 10%.
DIVIDA ATIVA - alto indice de inscricdo de divida ativa decorrente
da inclusdo de valores indevidos e auséncia de medidas judiciais

visando o recebimento de créditos ali inscritos.
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ENSINO - 26,74% em educacao basica; 60% no magistério; 100%
no Fundeb!; despesas indevidamente apropriadas a educacdo (visita
de alunos a Hidrelétrica, prestacdo de servicos técnicos especializados
na elaboracdo de processo seletivo e outras); existéncia de restos a
pagar nao quitados até 31/01/2010; falta de previsao do piso salarial
nacional para os profissionais da educagcao no Plano de Carreira do
Magistério, descumprindo o artigo 2° da Lei Federal 11.738/2008; e
composicao do Conselho do FUNDEB em dissondncia com o
estabelecido na letra “a”, do inciso IV, do artigo 24 da Lei
11.494/2007.

SAUDE - 17,75% da receita de impostos; apropriacdo de despesas
improprias ao setor e existéncia de restos a pagar nao quitados até
31/01/2010.

OUTRAS DESPESAS - aquisicdo de bens sem uso até a data da
auditoria e realizacdo de despesas sem prévio empenho, denotando
falta de planejamento da gestao publica e afronta ao principio
constitucional da economicidade.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - déficit de 6,97%

(R$ 399.676,43), amparado parcialmente pelo superdvit financeiro

1 0 Municipio deu cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal, ao artigo 60, inciso XII, do ADCT,
bem como utilizou todo o FUNDEB recebido, dando atendimento ao disposto no artigo 21 da Lei Federal
n.° 11.494, de 2007.
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registrado no Balanco Patrimonial de 2008 (R$ 140.880,84)%.
ALTERAGCOES ORGCAMENTARIAS - créditos adicionais, transposi¢des
e transferéncias equivalentes a 40,43% (R$ 2.582.781,19) da despesa
inicial fixada na Lei Orcamentaria Anual, denotando insuficiente
planejamento orcamentario e afronta ao principio da responsabilidade
fiscal contido no artigo 19, § 1°, da LRF; intercambio, sem autorizagao
legislativa, entre elementos de uma mesma categoria de programacao,
em afronta ao artigo 167, VI, da Constituicao Federal.
LICITACOES/FALHAS DE INSTRUGCAO - alienacdo de bens por valor
inferior ao lance ofertado.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a
pagar processados de exercicios anteriores, no final do ano e indicando
inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos.

PESSOAL - despesas equivalentes a 27,98% da receita corrente
liguida; contratacdo de empresa para prestacao de servicos natureza
efetiva (fonoaudiologia), em desacordo com o disposto no artigo 37,
II, da Constituicdo Federal; servidores em desvio de funcdo® e com

férias acumuladas, em desacordo com o artigo 67, inciso I, da Lei

2 Fl. 36 - descontando-se o superavit financeiro de 2008, o déficit da administracdo direta passa a ser
de 4,40% (R$ 258.795.59). Consignou Auditoria a existéncia de disponibilidade financeira, no final do
exercicio, para pagamento de toda divida liquidada de curto prazo, considerando-se os restos a pagar
ndo processados (fl. 113, anexo I).

3 falha apontada no processo das contas municipais de Aspasia, do exercicio de 2008, TC-2131/026/08.
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Complementar n° 14/93* despesas excessivas com horas extras’ e
pagamento de taxa de insalubridade sem o respectivo laudo pericial,
em desacordo com o disposto nos artigos 195 e 196 da CLT.
ENCARGOS SOCIAIS - nao recolhimento do F.G.T.S. sobre os
vencimentos dos servidores contratados por tempo determinado, em
afronta ao artigo 79, III, da Constituicao Federal, artigo 15, “caput” e
§ 19, da Lei Federal 8.036/90 e Sumula 363 do T.R.T..

SUBSIDIOS - Fixados pela Lei Municipal n.° 420/2008, de 16 de
abril de 2008 e pagos de acordo com o ato fixatério e com os limites
constitucionais, sem reajustes durante o exercicio; entrega das
declaragoes de bens nos termos da Lei Federal n.© 8.429/92.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES n° 02/2008 E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL - envio intempestivo de documentos e atendimento
parcial das recomendacgoes..

EXPEDIENTES - TC-596/126/09, acompanhamento da gestao
fiscal.

TC - 10152/026/10, TC-33913/026, TC-13916/026/11 (copias
dos TCs n% 003/011/10, 453/011/10 e 72/011/11) - sobre eventual
acumulo de cargos por servidores da area da saude, no Municipio de

Aspasia e outros, matéria objeto do Inquérito Civil n® 26/05 e Termo

4 V. nota 2.
V. nota 2.
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de Ajustamento de Conduta firmado entre as Prefeituras envolvidas e
o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

TC-266/011/10, TC-283/011/10, TC-326/011/10, TC-
1259/011/10 - abrigam denuncias do Presidente da Camara
Municipal de Aspasia sobre eventuais irregularidades ocorridas na
Prefeitura envolvendo, respectivamente: (a) repasses a Associacao
dos Produtores Rurais do Municipio e Associacdao de Moradores local,
sobre os quais Auditoria nao constatou irregularidades; (b) despesas
com aquisicdao de 100 toneladas de concreto para uso na manutencao
de ruas e logradouros do municipio, tendo Auditoria constatado
prévio empenho e correta liquidacdo das despesas, existéncia de
comprovantes de pesagem dos produtos, entrega dos mesmos e
certificado de sua utilizacao; (c) despesas com recursos advindos do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome; gastos com
aquisicao de combustivel e manutengao de veiculos oficiais. Unidade
Fiscalizadora nao constatou irregularidades sobre as matérias,
inclusive verificando a existéncia de controle de abastecimento da
frota municipal e correto lancamento dos abastecimentos efetuados,
bem como instauracdo de prévios procedimentos licitatérios para
contratacdo de empresas destinadas a manutencao dos veiculos

oficiais (motoniveladora, 6nibus e outros).
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Notificado pelo DOE de 23/07/2010, o interessado
apresentou defesa nas fls. 61/84, justificando as falhas constatadas.

AT] opinou pela emissdao de parecer favoravel,
consignando que o superavit financeiro retificado do exercicio anterior
(R$ 235.006,15) contribuiu para minimizar o déficit orcamentario do
periodo, propondo recomendacdes a origem para atendimento ao
disposto no artigo 19, § 19, da LRF.

E o relatorio.
SK
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As contas do Municipio de Aspasia, relativas ao

exercicio de 2009 apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: déficit de 6,97% - R$ 399.676,43
Aplicagdo ensino: 26,74% Magistério: 60% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal: 27,98% Aplicacdao na Saude: 17,75%
Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

Conforme restou demonstrado, o Municipio atendeu
a legislacdo relativa aos aspectos de maior relevancia (aplicacdo no
ensino, pessoal e saude).

O déficit orcamentario estd parcialmente amparado
pelo superavit financeiro de 2008 (R$ 140.880,84).

O Municipio pagou a totalidade dos precatérios
(ndo-alimentares), os repasses a Camara obedeceram ao limite do
artigo 29-A da Constituicao e os recursos oriundos da CIDE foram
aplicados consoante determina a Lei Federal n© 10.336/01.

Os Encargos Sociais foram adequadamente
recolhidos, com excecdo do FGTS dos funcionarios contratados por
tempo determinado, situacao que o Administrador se comprometeu a

regularizar.
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As falhas apontadas pela Auditoria podem ser
afastadas, em face do carater formal de que se revestem e das
razbes de defesa que evidenciaram a adocao de medidas
regularizadoras.

Diante do exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura do Municipio de Aspasia,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Expeca-se oficio com recomendacbes ao atual
Administrador no sentido de que observe o0s seguintes dispositivos
legais: artigos 19, § 1° (principio da responsabilidade fiscal), 4°, §§
19 a 39 (anexo das metas fiscais), da Lei de Responsabilidade Fiscal;
artigos 79, III (FGTS), 37, II (concurso publico), 167, VI, da
Constituicdo Federal (intercambio entre elementos de uma mesma
categoria de programacao); artigo 2° da Lei Federal n© 11.738/2008
(previsao do piso salarial nacional para professores municipais);
artigo 24, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Federal n® 11.494/2007
(composicao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundef); artigo 67 da Lei Complementar n® 14/93 (acumulo
de férias); artigos 195 e 196 da CLT (adicional de insalubridade);

artigo 15, “caput” e § 19, da Lei Federal 8036/90 e Sumula 363 TST
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(pagamento de FGTS ao trabalhador contratado sem concurso); dé
atendimento ao principio da economicidade e providencie a remessa
dos documentos solicitados ao Tribunal no prazo previsto nas
Instrucdes n° 02/2008 e no sistema Audesp.

Arquivem-se 0s expedientes anexos.

Determino a Auditoria que verifique, em futura
inspecao “in loco”, o efetivo atendimento das medidas anunciadas
pela defesa, especialmente no que se refere ao pagamento de FGTS
aos servidores contratados por tempo determinado.

A Unidade Fiscalizadora deve acompanhar, ainda, o
andamento do Inquérito Civil n® 26/05 e do Termo de Ajustamento
de Conduta firmado entre a Prefeitura de Aspasia, dentre outras, e o

Ministério PuUblico do Estado de Sao Paulo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



