TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 17/05/2011 - ITEM 65

TC-000411/026/09

Prefeitura Municipal: Cajuru.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Jodo Batista Ruggeri Ré.

Advogados: Luis Evaneo Guerzoni e Silvio Henrique Freire Teotonio.
Acompanham: TC-000411/126/09 e TC-000884/006/09.

Auditada por: UR-6 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Cajuru, relativas ao exercicio de 2009.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto UR-6,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis. 22/94
apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - Anexo de Riscos
Fiscais nao atende ao artigo 49, § 39, da LC n° 101/00; Lei de
Diretrizes Orcamentarias ndo estabeleceu critérios para concessao
de auxilios/subvencdes/contribuicbes e outros repasses a
entidades do terceiro setor, em infracao ao artigo 4°, inciso I,
alinea “f’, da LC n 101/00; Lei Orgamentdria Anual ndao
apresentou a despesa até o nivel do elemento, em infracdo ao
artigo 15 da Lei Federal n° 4320/64, e contém autorizacao para

abertura de créditos suplementares em percentual superior a
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10%.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - DAS RECEITAS - receitas
classificadas em inobservancia ao disposto no artigo 11, § 29, da
Lei Federal n® 4320/64 e nao realizacdo da cobranca de ISS sobre
a atividade dos cartoérios, descumprindo o artigo 11 da LC n°
101/00.

DIVIDA ATIVA - percentual de recebimento menor que a média
consignada nos Municipios da Unidade de Fiscalizagdo; néo
atualizacdo monetaria no saldo contabil, em desatendimento as
regras previstas no Manual de Procedimentos da Divida Ativa,
aprovado pela Portaria n® 564, de 27/10/2004; nao formalizacao
de processos para tratar de parcelamentos, auséncia de
manifestacao da Administragao Municipal nos Termos de Acordos
firmados com os Devedores e inércia do Executivo Municipal na
cobranca de débitos de ex-agentes politicos inscritos na divida
ativa, visto que a adocao de providéncias somente ocorreu
guando houve coacdo do Poder Judiciario.

ENSINO - aplicacdo de 27,8%, apds glosas procedidas pela
Auditoria consoante quadro de fl. 37 e dos restos a pagar nao
quitados até 31.01.2010. Emprego da totalidade dos recursos

recebidos do FUNDEB, sendo 60,42% no magistério. Recursos
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remanescentes do FUNDEF nao foram aplicados no ensino
fundamental, em afronta a Lei Federal n® 9424/96, ensejando
desvio de finalidade combatido no artigo 89, paragrafo Unico, da
LC n© 101/00; Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério
nao traz previsao do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério da educagao basica, em infracdo ao artigo 6° da Lei n°
11738/2008.

SAUDE - emprego de 30,48% do produto da arrecadacdao de
impostos, excluidos os restos a pagar ndo liquidados até
31.01.2010. Plano Municipal de Saude ndo estabeleceu
guantitativos fisicos e financeiros e nao apresentou elementos que
demonstrassem a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orgamentdria Anual, em
infracdo ao artigo 1°, § 29, da Portaria GM n© 3.332/2006;
composicao do Conselho Municipal da Saude nao observou aos
percentuais de representatividade por categoria, exigidos pela
Resolugao do CNS n° 333/2003; nao instituicao do Plano de
Carreira, Cargos e Salarios para os funcionarios da saude, em
inobservancia ao artigo 49, inciso VI, da Lei Federal n® 8142/90.
OUTRAS DESPESAS - controle precario dos gastos relacionados

com a frota de veiculos; despesas com aulas de yoga nao
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revestidas das formalidades necessarias para justificar a
motivacao da despesa, tampouco para realizar a liquidacao
conforme determina o artigo 63 da Lei Federal n°® 4320/64;
despesas com transporte de atletas ndo revestidas das
formalidades necessarias para justificar sua motivagao, tampouco
para realizar a liquidacao nos termos do artigo 63 da Lei Federal

n° 4320/64; processo de Adiantamento de despesa que deveria

se subordinar ao processo normal de aplicagdao, em infracdo ao
artigo 68 da Lei Federal n® 4320/64 e ao artigo 29, inciso II da Lei

n° 1073/93, nao contendo justificativas de viagens, datas das
ocorréncias, identificacdo dos usuadrios de refeicoes, além de
apresentarem documentos sem valor fiscal, ndo observando o
artigo 63 da Lei Federal n® 4320/64; concessao de adiantamento

a agente politico, em infracdo ao artigo 68 da Lei Federal n°
4320/64.

PRECATORIOS JUDICIAIS - cumprimento da posicao
jurisprudencial desta Corte, sendo pagos R$ 351.312,78, importe
superior ao minimo de R$ 292.377,71, referente ao mapa
orcamentario do exercicio (R$ 258.784,89), de R$ 20.994,12
relativos a 10% da divida de exercicios anteriores e de R$ 12.598,70

guanto aos requisitérios de baixa monta.
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DOS RESULTADOS - balanco Patrimonial ndo evidenciou as
disponibilidades financeiras decorrentes de recursos proprios e
vinculados, desatendendo ao artigo 50, inciso I, da LC n° 101/00;
auséncia de registro contabil da doacdo de imdvel para o INSS; dessa
forma, o resultado econémico e o saldo patrimonial né&o
evidenciaram, com fidelidade, os fatos ligados a administracdo
patrimonial, desrespeitando o regramento contido nos artigos 85 e 89
da Lei Federal n© 4320/64.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - movimentagoes
orcamentarias atingindo 30,29% do orgcamento fiscal, indicando
precariedade no planejamento das agdes governamentais e, por
isso, afrontando ao principio basilar de responsabilidade fiscal,
contido no artigo 1°, § 19, da LC n° 101/00; realizacao de
movimentacdes orcamentarias de remanejamento, transposicao e
transferéncia, sem amparo de lei especifica, enquadrando-se na
vedacao contida no artigo 165, § 8° e artigo 167, inciso VI, da
Constituicao Federal.

LICITACAO E CONTRATOS - infringéncias a Lei 8666/93, em
relacao a sua instrucdo.

EXECUCAO CONTRATUAL - execucdo do Contrato n° 135/09

originou pagamentos de servigos ndo executados; em relagdo ao
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Contrato n° 141/09, houve pagamentos em inobservancia a
cldusula Contratual.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO - inobservancia, em
razdao do nao pagamento das exigibilidades dentro do prazo de
vencimento (restos a pagar processados de exercicios anteriores),

do artigo 59, “caput” e § 39, da Lei n® 8666/93 e suas alteragoes.

PESSOAL - despesas com pessoal de 46,67% da Receita
Corrente Liquida. Existéncia, no quadro de pessoal, de “cargos
em comissao de natureza efetiva”, em desrespeito ao artigo 37,
incisos II e V, da Constituicao Federal.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS - pagamentos
indevidos aos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais), em virtude da aplicacdo do percentual
relativo ao reajuste salarial concedido aos servidores municipais,
em infragdo ao artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.

BENS PATRIMONIAIS - registros do inventdrio fisico e das
incorporagdes e baixas de bens no exercicio apresentam
divergéncias quando comparados aos dados dos Setores de
Patrimonio e de Contabilidade.

ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
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resultados primario e nominal ndo atingiram as metas fixadas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - ndo comprovacdo da

realizacao de audiéncias publicas para debater as metas fiscais,

prejudicando a constatagao do atendimento ao artigo 99, § 4°, da

LC n° 101/00 e da realizacao de audiéncias publicas para debater

as pecas de planejamento, prejudicando a constatacao do

cumprimento ao artigo 48, paragrafo unico, da LC n° 101/00;

pecas de planejamento e Pareceres Prévios deste Tribunal de

Contas ndo foram divulgados na pagina eletrénica do Municipio,

em desrespeito ao artigo 48, caput, da Lei Fiscal.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO

TRIBUNAL - atendimento parcial.

SISTEMA AUDESP - divergéncia nos dados informados e

inadequada classificacdo do cdédigo da fonte de recursos.
Acompanham os presentes autos o Acessorio 1 (TC-

411/126/09) e o expediente TC-884/006/09, referente a

representacdo formulada por empresa contra o edital de Concorréncia

1/09, sendo que tal certame foi objeto de analise em item préprio da

Auditoria.
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Procedeu-se a regular notificacdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado defesa de fls. 108/158, acompanhada
de documentacao.

Sob o aspecto econ6mico, AT] registrou a
informacao da Origem no sentido de que a falta de evidenciacao das
disponibilidades financeiras de recursos proprios e vinculados, bem
como a auséncia de registro contabil de doacdo de imdvel decorreram
por erro material do setor responsavel e que haviam sido adotadas
medidas objetivando impedir novas incidéncias.

Em relacdo as alteragdes orgamentdrias, a
Assessoria sugeriu recomendacdo a origem no sentido de aprimorar o
planejamento na elaboracdao da lei orcamentaria e a adogao de um
limite de remanejamento em percentuais dentro da nova realidade do
pais e de acordo com o esculpido no artigo 1°, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Registrou, ainda, que o déficit orcamentario foi
devidamente suportado pelo superavit financeiro vindo de 2008.
Houve superavit econdmico, consisténcia entre os sistemas
econdmico e patrimonial, com investimento de 12,53% da Receita
Corrente Liquida, demonstrando situacao de equilibrio das contas do

Municipio.
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Assim, opinou pela regularidade do examinado.

Sob o prisma juridico, Assessoria Técnica propos
que a andlise da remuneracdao dos Agentes Politicos e de
procedimentos licitatdrios fossem tratados em autos proéprios.

No tocante as falhas apontadas, observou que
algumas foram sanadas pelas providéncias adotadas e outras, por
seu carater formal, eram passiveis de relevacao.

Assim, com o aval de sua Chefia, também opinou
favoravelmente.

E o relatorio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

As contas do Municipio de Cajuru, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucao Orcamentaria: Déficit de 1,99% - R$ 636.391,18
Aplicagdao ensino: 27,8% Magistério: 60,42% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 46,67% Aplicacdao na saude:
30,48% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e saude foram respeitadas.

No que pertine aos precatérios, houve
cumprimento das disposicdes constitucionais vigentes a época.

No tocante a remuneracao dos Agentes Politicos,
tenho que o reajuste concedido, de 7,5%, Lei n° 1667 de
01.07.2009, atendeu as disposicdes do inciso X, do artigo 37 da
Constituicdo Federal, visto que os servidores também foram
beneficiados (Lei Complementar n® 41 de 20.03.2009) na mesma
data e sem distingdo de indices.

Entendo que o levantado pela Auditoria no sentido
de que tal indice ndo seria adequado, por ultrapassar a inflagcdo do
periodo, é matéria de ordem interna, sobre a qual ndo cabe a esta

Corte questionar.
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Em relacdo a Concorréncia n® 1/09, cujo edital foi
modificado para atender as exigéncias deste Tribunal, em virtude de
procedéncia parcial de exame prévio de edital, verifica-se que a
impugnacdo apresentada pela Auditoria quanto a clausula que vedou
a participagao de empresas impedidas de licitar, contratar ou
transacionar com a Administracdo Publica de forma geral, ndo foi
questionada por eventuais interessados, nao sendo motivo para
concluir-se que esta ocorréncia foi a causa da participacao de apenas
uma licitante. Tal situacdo, no entanto, melhor serd apreciada quando
dos trénsitos ordinarios da contratacao.

No tocante ao pagamento antecipado, registrado
no Contrato 135/09, a Origem admitiu a incorrecao e demonstrou que
as obras foram concluidas.

O déficit orcamentario foi suportado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, sendo que, em 31.12.2009, os
resultados financeiro, econdmico e patrimonial mostraram-se todos
positivos.

Quanto as demais falhas levantadas, que nao
possuem gravidade para prejudicar o examinado, a defesa prestou
esclarecimentos, anunciando a adogcao de medidas para corregao de

alguns desacertos, que deverao ser averiguados pela Auditoria
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competente em préximo roteiro fiscalizador. Caberdo, todavia,
recomendacoes.

Nessas condicdoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Cajuru, relativas
ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que aprimore o
planejamento na elaboracdo da lei orgcamentaria; continue a
ingrementar a cobranca da divida ativa; adote providéncias voltadas
a eliminagdo das falhas indicadas no relatério da Auditoria
relativamente aos itens divida ativa (atualizacdo monetaria,
formalizacdo de processos relativos a parcelamentos e inércia na
cobranca de débitos de ex-agentes politicos), saude, despesas com
veiculos (controle eficaz dos gastos com combustiveis, manutencdo e
conservagao), contratos examinados “in loco” (publicidade),
patrimonio e FUNDEF (recursos transferidos para conta movimento);
busque, ainda, aperfeicoar a liquidacao das despesas nos termos do
artigo 63 da Lei Federal 4320/64; observe com rigor, nas licitagoes,
as disposicoes da Lei de regéncia, evitando as incorrecdes registradas

pela Unidade Regional (fls. 58/60); e regularize a situacao dos cargos
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em comissao gue estdo em desacordo com as disposicoes
constitucionais.
Arquive-se o0 expediente que subsidiou o exame

dos presentes autos.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO

13



