CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/05/11

CONTAS ANUAIS

48 TC-000043/026/09

Prefeitura Municipal: Charqueada.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Romeu Antdébnio Verdi.

Advogado(s): Emerson de Hypolito, Matheus Ricardo Jacon
Matias e outros.

Acompanha (m) : TC-000043/126/09 e Expediente (s) : TC-
001965/010/10 e TC-030082/026/10.
Auditada por: UR-10 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADA.

A conclusdao do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Araras, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A LDO ndo contém os
Anexos de Metas e Riscos Fiscais; A Lei n° 1276/08 de
05 de dezembro de 2008, Lei Orcamentaria Anual, em seu
inciso III do artigo 4°, autorizou a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 35%
do total da receita efetivamente arrecadada no
exercicio, percentual este muito superior a inflacéo
do periodo em exame que foi 4,31%(inflacdo medida pelo

IPCA;

2. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS - Na receita de IPVA hé
diferenca de RS 290.166,09 entre o valor informado e o
contabilizado;

3. DIVIDA ATIVA - Os valores inscritos em divida ativa,
lancados no Livro da Divida Ativa, nao sdo

atualizados, descumprindo o paragrafo 4° do artigo 39
da Lei Federal n° 4320/64; o saldo da divida ativa de
2009 apurado acima foi de R$ 1.718.040,48, enquanto
que o registrado no Balango Patrimonial de 2009 foi de
RS 1.653.827,63; héd dividas tributéarias que ja



prescreveram,

descumprindo o caput do artigo 174 do

Cébdigo Tributario Nacional:

Marisa F. Moraes Rizigo e outros

ANO TRIBUTO VALOR
2006 IPTU/ITU 13.732,80
2007 IPTU/ITU 12.671,63
2008 IPTU/ITU 11.561,148
2009 IPTU/ITU 10.480,45
Osmir José Zanatta

ANO TRIBUTO VALOR
2005 IPTU/ITU 3.106,72
2006 IPTU/ITU 2.856,04
2007 IPTU/ITU 2.656,47
2008 IPTU/ITU 2.422,57
2009 IPTU/ITU 2.191,61
Valdeci Henrique Piazza

ANO TRIBUTO VALOR
2005 IPTU/ITU 163,56
2006 IPTU/ITU 10.202,09
2007 IPTU/ITU 11.603,59
2008 IPTU/ITU 11.622,03
2009 IPTU/ITU 14.520,24
Antonio Bailarin Meneghini

ANO TRIBUTO VALOR
2005 IPTU/ITU 2.626,21
2006 IPTU/ITU 2.373,14
2007 IPTU/ITU 2.268,90
2008 IPTU/ITU 2.066,02
2009 IPTU/ITU 1.867,97
Urides Aparecido D. Rigigo

ANO TRIBUTO VALOR
2005 IPTU/ITU 25.045, 65
2006 IPTU/ITU 4.719,061
2007 IPTU/ITU 1.647,29
2008 IPTU/ITU 2.083,30
Maria de Fatima de L. Rigigo

ANO TRIBUTO VALOR
2005 IPTU/ITU 25.879,28
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INN

10.

2006 IPTU/ITU 4.966,58

2007 IPTU/ITU 1.297,22

2008 IPTU/ITU 1.226,34

ROYALTIES - Recursos sem movimentacdo

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL -
Auséncia de Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério;

OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE LOCAL -
Auséncia de Plano Municipal de Saude; Piso salarial
dos professores acima do piso nacional salarial;
TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - Em
25/08/20009, a origem repassou ao Legislativo a
importédncia de RS 62.750,00, sendo que deveria ter
repassado até o dia 20 de cada més, descumprindo o
inciso II do paragrafo 2° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal;

DOS RESULTADOS - INCONSISTENCIAS NAS PECAS CONTABEIS:
Na divida flutuante, hé& diferenca de R$ 23.897,87
entre o Balanco Patrimonial de 2009 e o Demonstrativo
da Divida Flutuante, ndo justificada; No Balancete da
Receita de 2009, consta a conta receita por
restituicdo de RS 28.443,32, sem justificativas; Conta
despesas antecipadas de RS 1.257.224,87, que ndo foi
encerrada no exercicio, distorcendo o resultado; Conta
de créditos diversos a receber e conta créditos
inscritos em divida ativa, com saldos negativos e que

ndo foram encerradas no exercicio, distorcendo
resultado; Classificacéo incorreta da conta
construcdes civis; INFLUENCIA DO RESULTADO

ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO: Anéalise
prejudicada em razdo das 1inconsisténcias nas pegas
contébeis;

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Transposicdo de recursos
por meio de Decreto, descumprindo o inciso VI do
artigo 167 da Constituicdo Federal;

LICITACOES - Convite 29/09: Trata-se de aquisicédo de
uma maquina pa& carregadeira de esteira usada, ano
entre 75 e 80, tendo como vencedora a empresa José
Eduardo Zamarian, pelo preco de R$ 65.000,00 -
julgamento da proposta - o item 7.1 e o 7.1.2 diz que
na classificacdo das propostas serdo levados em conta:
a vistoria das maquinas cotadas, visando verificar a
sua adequacdo a especificacdo solicitada, bem como
verificar o seu estado de conservacdo - Nos autos da
origem ndo had quaisquer documentos gque comprovem ter a
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11.

12.

comissdo efetuada a vistoria acima exigida - a
comissdo de licitacdo descumpriu os incisos IV e V do
artigo 43 e o artigo 41, todos da Lei de Licitacdes -
ndo consta pesquisa de preco e foi verificado que no
mercado um trator de esteira Caterpillar D4, ano 1976
e 1979, estd cotado, respectivamente, ao preco de RS
40.000,00 e RS 60.000,00, ou seja, valores mais em
conta do que o adquirido pela Prefeitura Municipal de
Charqueada, descumprindo o principio da economicidade;
TOMADA DE PRECOS N° 04/2009 e 05/2009 - As licitacgles
supracitadas se referem a construgcdo da sede da guarda
municipal de Charqueada, tendo como vencedora do
certame a empresa Wisdom - Construtora e Montagem
Ltda., pelo wvalor de RS 346.732,58, Dbem como a
contratacdo de empresa para efetuar obras e servicos
de construgdes da escola no Bairro Alvorada, sendo
constatado nos editais que 0s itens exigiam
comprovacdo de capacidade operacional da empresa,
mediante apresentacdo de no minimo dois atestados,

caracterizando exigéncia de caréater restritivo,
infringindo a Sumula n°® 24 desta Casa;

CONTRATOS - CONTRATO N° 77/2009: aquisicdo de uma
maquina esteira usada, motor bcc, marca/modelo

Caterpillar/D82H572, ano 1975, no valor de RS
65.000,00, decorrente do convite 29/09 - Ndo consta do
contrato clausula dque estabeleca a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacgdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo, constando apenas
na cléausula 6.2 do contrato que a Prefeitura, podera
em qualquer ocasido, exercer a mais ampla fiscalizacgdo
do produto - EXECUCAO CONTRATUAL: Contrato n° 77/09 -
A origem nao disponibilizou os documentos
comprobatdérios da aquisicdo do objeto tais como nota
fiscal, recibos, etc., alegando que dos autos ndo o
constam - o referido objeto estd em estado de
sucateamento, deteriorado, e sem motor, ndo possuindo
qualgquer identificacdo de marca/modelo, bem como néo
foi localizada a identificacdo patrimonial, alegando
ainda a origem que o motor estd desmontado e dividido
nas oficinas;

PESSOAL - CONTRATACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA
INFRINGINDO O DISPOSTO NOS INCISOS II E IX DA CF.88: A
Administracdo por meio da Lei Municipal n°. 1208/2006,
criou o “Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego”
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(Frente de Trabalho), cujo objetivo constante de seu
artigo 1°, é de proporcionar ocupacdo, qualificacéo
profissional e renda para até 50 cidad&os integrantes
da populacdo desempregada residente no Municipio -
Observou a Auditoria que alguns dos <candidatos
inscritos no Programa encontram-se prestando servigos
a Prefeitura desde o ano de 2006, alocados em diversas
dreas da Administracdo, inclusive no desenvolvimento
de tarefas junto a Salde, em programas de combate a
Dengue - os candidatos inscritos no referido Programa
para nele permanecerem, devem sujeitar-se a realizacdo
de jornada de trabalho diaria como também a
subordinacdo administrativa, qgquesitos estes gque podem
configurar wvinculo empregaticio com a Administracéo,
consoante o disposto no artigo 3° do Decreto Lei
5.452/43 - CLT, gerando direitos trabalhistas a serem

cobrados. Verificou ainda a Auditoria que, a
Prefeitura ndo promove o recolhimento dos encargos de
INSS e FGTS dos inscritos no programa - a permanéncia
de tals pessoas na prestacdo de servicos de forma
continuada na Administracéo, constituil-se, em
principio, infringéncia ao disposto nos incisos II e
IX do artigo 37 da Constituig¢do Federal - a

Administracdo despendeu em 2009, a importdncia de RS
70.083,00 (setenta mil e oitenta e trés reais) com o
referido Programa - PROGRAMA DE SOLIDARIEDADE DO
TRABALHADOR DESEMPREGADO: item anterior - dispéndios
de RS 106.700,00 (cento e seis mil e setecentos reais)
com o referido Programa; CESSAO DE MAO-DE-OBRA -
SERVIDORES PUBLICOS - SEM A FORMALIZACAO DE CONVENIO:
A Administracdo disponibilizou 03 (trés) servidores
para a prestacdo de servigos Junto a Delegacia de
Policia, sendo 2 (dois) escriturarios e 1 (um) Guarda
Municipal - observou-se que a Administracdo nédo
formalizou as portarias, em prejuizo do principio da
publicidade bem como, infringindo o disposto no artigo
77 da Lei Orgdnica do Municipio - dos 3 (trés)
servidores, um Escrituréario fora designado como
escrivdo “ad hoc”, enquanto que o Guarda Municipal,
fora designado como “investigador” “had hoc”, tendo
sido designado para servir no setor de investigacédo;
CESSAO DE ESTAGIARIOS DO CIEE A DELEGACIA DE POLICIA:
a Administracdo disponibilizou, a revelia do contido
no Termo de Convénio com Centro de Integracdo Empresa-
Escola - CIEE, 02 (dois) deles para a prestacdo de
servicos Jjunto a Delegacia de Policia 1local - a
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13.

14.

15.

16.

17.

eventual prestacdo de servicos dos Estagidrios junto a
aquele o6rgdo policial é vedada pelo artigo 7° da Lei
Complementar n®. 207 de 05.01.1979, que dispde sobre a
Lei Orgénica da Policia do Estado de S&o Paulo, sem
prejuizo de eventual —responsabilidade «c¢ivil, nos
termos do disposto no artigo 66 da mesma Lei;

REGIME PREVIDENCIARIO - a Prefeitura Municipal de
Charqueada paga, as custas dos cofres municipais,
complementos de aposentadoria, tendo por base a Lei
Municipal 544/85 - o Senhor Prefeito, figura como
beneficidrio do mesmo beneficio de complementacdo de
aposentadoria, tendo-lhe sido pagos a tal titulo no
exercicio de 2009, a importédncia de RS 9.764,46 - No
exercicio em exame, o0 beneficio de complementacdo sera
tratado nos autos do TC-1397/010/10;

TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS - Contas bancéarias
pendentes, no montante de R$ 680.372,87 e sem
justificativas; conta Banespa, trata-se de conta

movimento, que descumpre o paragrafo 3° do artigo 164
da Constituicdo Federal; N&do elaboracdo de inventério,
em afronta aos artigos 94 a 96 e 100 da Lei 4320/64;
Roubo de bem patrimonial sem apuracéo de
responsabilidade; Patrimbénio puUblico em estado de
abandono e sucateamento; Dano a patrimdénio publico sem
apuracdo de responsabilidade;

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Divulgacdo dos
tributos arrecadados: artigo 162, C.F.: Somente foi
divulgado o do més de dezembro de 2009;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - atendimento parcial das recomendacdes;
DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-30082/026/10, cbpia do Expediente TC-1048/010/10 -
Senhora Agata C. Bondor (expediente ndo assinado) -
Comunicacdo de possivel ocorréncia de irregularidades
na Prefeitura Municipal de Charqueada, abrangendo os
exercicios de 2008 e 2009: Aquisigdo de combustiveis
sem certame 1licitatério, em face de emergéncia: as
dispensas de licitacdo e as execucgdes deste contrato
ndo foram constatadas irregularidades; Pratica de
Nepotismo - Raul Verdi, nomeado para responder pela
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente -
a relacdo de parentesco entre o servidor nomeado e o
Senhor Prefeito, conforme documentacdo encartada,
sugere que o mesmo deva se dar na linha colateral; as
servidoras Rosimeire Aparecida Verdi Zotelli, nomeada
para exercer em comissdo, o emprego publico de Diretor
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm

de Escola e Marisa Benedita Verdi Mariotti, nomeada
para exercer em comissdo o emprego publico de
Coordenador Pedagdgico, ja integravam a época de suas
nomeacdes o quadro de servidores da Prefeitura, na
condigcdo de professoras efetivas e possuiam a
qualificacdo técnica exigida para o preenchimento dos

cargos, qual seja Licenciatura em Pedagogia - a
documentacdo sugere dque o0 parentesco deva se dar na
linha colateral - consignou a auditoria pela

procedéncia parcial da dentncia; Falta de Publicidade
dos Atos Oficiais: verificou-se que os atos oficiais
foram objeto de publicagdo em veiculo de comunicacéo
usual, bem como, o0s atos relativos ao exercicio de
2009, encontram-se disponibilizados no portal oficial
www.charqueada.sp.gov.br; Possivel superfaturamento na
construgdo de escola de 500m2, recurso de RS$
941.161,85, gasto R$ 841.000,00: a auditoria ao
considerar o valor orcado pela Administracdo e que nédo
houve grandes discrepancias entre 0s precos
apresentados pelos licitantes, bem como auséncia de
impugnacdes quanto a este quesito, ndo havia nos autos
da origem elementos comprobatdrios de possivel
superfaturamento; Duas desapropriagcdes da mesma terra

em 2008 e 2009 - O Denunciante informa que a
Administracdo teria supostamente desapropriado duas
vezes a mesma terra - a auditoria concluiu pela

improcedéncia de desapropriacdo em duplicidade de
terras pertencentes a Mitra Diocesana de Piracicaba;
Dinheiro mandado ao Hospital aumentou 4 vezes nos
altimos 2 anos e o atendimento para o povo continua
igual ou pior, para onde foi o dinheiro do povo? - No
que diz respeito aos recursos oriundos do Tesouro
Municipal, a devida prestacdo de contas, esta sendo
tratada nos autos do Processo TC-1.411/010/10, que
cuida dos Repasses ao Terceiro Setor feitos pela
Prefeitura no exercicio de 2009; Desapropriagdao de
imével por valor muito alto, prédio ruim, caindo aos
pedacos e continua fechado - ndo consta dos autos do
processo administrativo de desapropriacdo pesquisas de
precos levadas a efeito na regido, mas apenas o laudo
produzido pela Comissdo designada para a avaliacdo -
Verificou-se que na realidade o prédio tem 253m® nos
termos da Certiddo de Matricula n° 51.912 - Na visita
feita ao local, o prédio encontra-se em boas condicdes
fisicas, mas fechado e aparentemente sem uso, conforme
fotos tiradas no local; PERMISSAO DE USO INSTITUIDA
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PELO DECRETO MUNICIPAL N° 496/86 - a permissdo de uso
instituida pelo Decreto Municipal n°® 496/86 a empresa
Verdi & Toniolo Ltda. ME, do espago existente no Pacgo
Municipal referente ao bar da antiga rodoviaria
municipal, excepcionalmente tera como termo final o
dia 09 de abril de 2010 e o artigo 3° diz também que:
findo o prazo, a permissiondria deverd entregar
incontinentemente o espaco livre de pessoas e coisas,
sob pena de sofrer a reintegracdo judicial de posse -
segundo documentacdo obtida pela auditoria, a origem
informou que em 10/05/2010 notificou a empresa em
comento para proceder a entrega do espaco existente no
Paco Municipal; Expediente TC-1965/010/10 - o senhor
Ulisses Hélio Roccia, presidente da Camara Municipal
de Charqueada, encaminha cépia de dentncia Jjunto ao
Ministério Publico, referente ao Convite n° 029/2009 -
a matéria fol tratada nos itens 4-Licitacbes e 5-
Contratos.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

- NO ENSINO

| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQ BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipalf 5 44 35 38 34 36 31 33
Brasil
Privada 1 ¢ 6.4 60 63 5,8 59 5,8 6,0
Brasil
Estadual
S0 Paulo 4,7 54 4.6 49 40 43 3.8 40
Estadual
Municipio 41 37 4,0 42
Municipio 55 56 48 52 48 4.6 - 49
Fonte: Ideb
- NA SAUDE
Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio |Reg. Gov. Estado

Taxa de Mortalidade Infantil (Por

mil nascidos wvivos) 2009 15,23 9,79 12,48

Taxa de Mortalidade na Infancia 2009 20,30 11,89 14,46



javascript:AbreNota(%2263%22)
javascript:AbreNota(%2263%22)
javascript:AbreNota(%221024%22)

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 2009 168,79 128,70 127,25
habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacgédo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2009 3.123,09| 3.605,80| 3.709,39
habitantes nessa faixa etaria)

M&es Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

Fonte: Seade em 09/05/2011.

2009 10,66 7,74 7,22

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria:

- Planejamento - N&o foi elaborado o anexo de
metas e riscos, pois o sistema de software ndo o
contemplava, o que ja& foi corrigido para 2010.

Aduz ainda que, segundo previsto na Lei
4.320/64, hé& autorizacdo para inclusdo no orcamento de
dispositivo gque ©permita ao Executivo abrir créditos
suplementares até o limite determinado e n&o houve qualquer
risco de prejuizo ao equilibrio das contas. As
suplementacdes efetuadas trataram de mero remanejamento de
recursos e ampliacdo de dotagdes orcamentérias.

Fiscalizacdo das receitas - alegou que n&o héa a
diferenca apontada, pois foi considerado o redutor do
Fundeb. A diferenca real é de R$84.875,07 e o fato ocorre
porque os valores do “site” da Secretaria da Fazenda nédo
condizem com os valores creditados em conta bancéaria.

Divida ativa - o setor responsavel passara a
atualizar os valores inscritos em divida ativa a cada
exercicio. Sobre a inconsisténcia, a origem demonstrou que
o saldo do setor foi contabilizado de acordo com as
informacdes fornecidas pela divisdo de Receita.

Afirmou que nao houve prescricéo, pois
conjugando os artigos 173, I e o caput do artigo 174 do
CTN, a prescricgdo do crédito tributdrio ocorreria em 5 anos
a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Assim, o prazo de
prescricdo dos créditos de 2005 teve seu inicio em
01/01/2006, sendo que a Administracdo teria até 31/12/10
para ajuizar as execug¢des fiscais, o que foi feito pela
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procuradoria juridica, juntando extrato de um contribuinte
a titulo de amostragem.

Defendeu ainda que é entendimento
jurisprudencial de que a demora na expedicdo do despacho de
citacdo nédo tem o conddo de decretar a prescricdo do
crédito tributario, pois é fato decorrente da morosidade do
judiciario, ndo imputavel ao fisco.

Royalties - Em razdo da ©pequena dquantia,
R$536, 96, em comparacdo com programas socials e ambientais
desenvolvidos pela municipalidade, tem-se como aplicado a
quantia citada.

Ensino - o plano de carreira e remuneragdo do
magistério encontra-se em fase de formulacgéo, sendo
contratado escritério especializado para tanto. A

referéncia salarial dos professores municipais é superior
ao piso nacional.

Saude - Nos termos da Resolucgdo n°® 01/2010 do
Conselho Municipal de Saude, houve a ratificacdo das acgdes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude de 2009,

tendo em vista que foram baseadas no plano do biénio
2007/2008.

Repasse a Cédmara Municipal - O atraso ocorreu
por motivo alheio a vontade da Administracdo e ndo causou
prejuizo as atividades do Legislativo, eis que foram poucos
dias de atraso.

Resultados - a diferenca da divida flutuante
ndo existe, uma vez que os valores dos anexos 14 e 17 séo
0sS mesmos.

Verifica-se no balancete da receita que o valor
de RS 28.443,32 refere-se a devolucgdes e restituicdes,
demonstradas no grupo 4.9.0.0.0.00.00.

Com relacao as despesas antecipadas de
R$1.257.224,87, gque ndo foram encerradas no exercicio,
distorcendo o resultado, explicou a autoridade responsavel
que as despesas extraorcamentdrias pagas a Verocheque
Refeicbdes Ltda., referem-se aos tickets dos servidores do
executivo e também do Legislativo, sendo gue O pProcesso
licitatério previu o fornecimento aos dois poderes. O
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pagamento é feito pelo Executivo e a Cédmara repassa para a
Prefeitura o valor correspondente da sua despesa.

Por esse motivo a conta Despesa Antecipada fica
em aberto e o lancamento correto ocorreu em 2010 na conta
da empresa.

Os demais lancamentos foram devidamente
corrigidos e explicados.

Licitagdes - Quanto ao convite n° 29/09,
explicou que ndo se cumpriu o item 7 do edital, porque a
exigéncia tornou-se desnecessaria, haja vista gque gquando da
entrega dos convites a Administracdo, embora informalmente
inspecionou as maquinas, convidou quem realmente possuia o
objeto em perfeitas condigdes de uso.

Afirmou a defesa que realizou a pesquisa de
precos, como se verifica em fls. 3 do processo licitatédrio.
Concluiu que ndo houve superfaturamento, porgque as cotacdes
foram extraidas de sites especializados.

Sobre o) descumprimento da Stumula 24 do
Tribunal, defendeu que a exigéncia contida nos editais das
Tomadas de Precos n°s 04 e 05/09 guardou proporcionalidade
com a obra licitada e qgue nenhuma licitante foi
desclassificada por ndo cumprir tal exigéncia. Destacou que
houve 4 licitantes para a primeira licitacdo e 5 para a
segunda, demonstrando a competitividade. Mas anunciou que a
Administracdo alterou os editais visando dar cumprimento as
recomendacdes.

Contratos — referente ao contrato n® 77/09, que
tratou da aquisicdo de uma maquina de esteira usada, aduziu
que em ndo se tratando de <contratacdo de servicos
continuados, mas de aquisicdo com entrega imediata, afirmou
que a clausula é inexistente.

Por outro lado, pela condicdo de equipamento
usado, a maquina chegou a apresentar ©problemas de
funcionamento, vindo o) vendedor a prestar toda a
assisténcia necesséria, com servicos de retifica e méo de
obra.

Em relacdo a execucdo do contrato, esclareceu
que as fotos Jjuntadas pela auditoria foram realizadas em
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momento gque a magquina se encontrava em manutencdo pelo
préprio vendedor. Devido as condicdes de uso, é natural que
a maguina passe por constante manutencgéo.

Encarta a defesa fotos de que a maquina esteve
em pleno uso, sendo providenciado o devido registro
patrimonial.

Com relacéo aos documentos da maquina
adquirida, confirmou que ndo existem documentos como nota
fiscal ou recibo, pois segundo seu entendimento, em se
tratando de equipamento usado, ndo necessita de qualquer
tipo de registro perante os 6rgdos de trdnsito, concluindo
que ndo afasta a presuncdo de dominio pelo vendedor.

Pessoal - O Programa Emergencial de Auxilio-
Desemprego e o Programa de Solidariedade ao Trabalhador
Desempregado, consignou que em 2007 o Municipio constatou
230 casos notificados de dengue e 134 confirmados, o que
obrigou a Administracdo a tomar medidas urgentes para
contencdo da endemia.

Nesse sentido, utilizou-se excepcionalmente do
programa emergencial de auxilio desemprego os candidatos
inscritos para auxiliar a Secretaria da Satde no combate a
dengue, realizando acgdes preventivas de saude.

Segundo a autoridade responsavel, como é funcdo
da Assisténcia Social eliminar ou de alguma forma atenuar
as contradicgdes sociais, foram instituidos os referidos
programas, destinados a proporcionar ocupacgdo, educacgdo e
qualificacdo profissional e renda para o0s cidadéaos
desempregados residentes no Municipio.

Sobre a cessdo de servidores a Delegacia de
Policia, anunciou a regularizacdo com a edicdo de Lei
1348/2010, autorizando o Convénio com a Secretaria de
Seguranca PuUblica do Estado de S&o Paulo prevendo a cesséo
de servidores.

Anunciou, também, a regularizacéao dos
estagidrios (que estavam cedidos a Delegacia de Policia),
com a determinagdo de gque o0s mesmos retornassem ao
Executivo Municipal, e que atualmente ndo mais existem
estagidrios cedidos a Delegacia de Policia.
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Tesouraria - a defesa anunciou a regularizacéo
das contas bancadrias pendentes, exceto a do Banco do Brasil
— conta FPM - que seria regularizada até agosto de 2010.

Quanto ao descumprimento do artigo 164 da
Constituicgdo Federal, aduziu que a conta no Banco Santander
recebe dividendos de acdes de titulos e serd encerrada em
2010, com a transferéncia dos créditos para o Dbanco
oficial.

Bens patrimoniais - corrigird a falha, mediante
reestruturacdo do setor.

Em relacdo ao furto do trator tipo pa
carregadeira, a mesma encontrava-se alocada em bairro
rural, em propriedade de particular, porque era inviavel a
sua locomocdo diaria apds o final do expediente.

A Administracdo néo realizou abertura de
sindicdncia administrativa, porque o procedimento possui
poder investigativo téo somente interno, preferindo
aguardar as investigacdes policiais.

Com relacdo ao capotamento de viatura da Guarda
Municipal, sem apuracgdo de responsabilidade, esclareceu que
a realizacdo de treinamento na cidade vizinha de S&o Pedro
exigiu realizacdo de acgdes extremas, visando posterior
aplicacdo em casos reais. Ao realizar as acgdes de
treinamento, cujo risco era decorrente da proépria atividade
da Guarda e do treinamento, ndo ¢é ©possivel apontar

responsabilidade a quaisquer dos agentes publicos
envolvidos.

Expediente TC-30082/026/10 - denuncia de
desapropriacdo de imdével por valor muito alto, prédio ruim,
caindo aos pedacos - defendeu que a Comissdo avaliou em

R$230.000,00 e que pagou R$200.000,00, portanto, compativel
com o valor de mercado. Quanto ao uso do imdvel, esclareceu
que estd sendo destinado ao projeto social “Oficina de
Corte e Costura”, objeto da sua aquisicéo.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdéria, em confronto com
o contetido do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.
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Acerca da aquisicdo da méquina pé& carregadeira,
referente o Convite n°® 29/09, observou que o valor de
compra se encontra acima do valor de mercado, além do
desuso do bem, j& que foi encontrado em estado de abandono
e sucateamento no momento da inspecgdo, e por isso propde o
tratamento em autos proéprios.

No que toca aos programas assistenciais de
auxilio-desemprego e de solidariedade do trabalhador
desempregado, observou o o6érgdo técnico que leis 1locais
limitam o beneficio, proporcionando ocupacdo, educacdo,
qualificacdo profissional e renda para até 50 municipes
desempregados, definindo inclusive jornada de trabalho.

Além de estar condicionada a prova de alguns
requisitos, como desemprego superior a 06 meses e néo
recebimento de qualquer outro Dbeneficio, a adesdo ao
programa é voluntéria.

Nessas circunstéancias, entendeu que néo
envolveu contratacdo irregular, eis que os beneficidrios
foram contratados com base nas leis municipais, objetivando
a concretizacdo de projetos com relevante interesse social,
no prazo determinado das aludidas leis, o gue ndo se
confunde com a eventual necessidade da Administracdo em
suprir a demanda dos servigos publicos.

Nesse mesmo propdsito, citou a sentenca
proferida no processo TC-800222/078/00, que julgou
regulares as despesas realizadas.

Propde que o0s casos excepcionais que superaram
o prazo de 12 meses, prorrogavel por igual periodo, sejam
relevados, tendo em vista que a alocacdo dos servigos
esteve ligada a setores fundamentais da Administracédo.

As demais impropriedades, a par das
justificativas apresentadas e do menor potencial ofensivo
ao regramento da matéria, merecem agdes do Executivo para
evitar reincidéncia.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favorédvel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
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dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

Ala.

1.

O

11.

Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéao despendeu 26,99% da
receita oriunda de impostos.

A titulo de valorizacéo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 60,00% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,00%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 21,22% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
34,44% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$445.993,27, equivalente a 1,96% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$6.461.523,37, e no exercicio
anterior o superavit retificado foi de
R$6.907.516, 64.

O resultado econdmico foi positivo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

. Ndo havia Divida Consolidada Liquida ao término do

exercicio de 2.0009.
Ndo foram constatados pagamentos a maior aos

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/04/11
ITEM:48 TC-000043/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADA.

No exame das contas, o laudo de auditoria
demonstrou que a Administracdo direcionou ©0s recursos
obtidos através da sua arrecadacao na seguinte
conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo Minimo = 25%
212) 26,99%
Despesas com Profissionais do Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo 60,00%
Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) 100,00% no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, Minimo = 15%
artigo 77, inciso III) 21,22%
Despesas com pessoal (Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 34,44% Maximo = 54%
III, “b”)

Observa-se no demonstrativo que os principais
indicadores relativos as aplicag¢des minimas de recursos no
ensino e na saude estiveram em consondncia com Os
respectivos dispositivos legais e constitucionais. Os
gastos com pessoal, da mesma forma, se situaram abaixo do
limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A execucao orcamentaria obtida pela
municipalidade foi deficitéaria, no montante de RS
445.993,27, equivalente a 1,96% da Receita Arrecadada da
Prefeitura, valor totalmente absorvido pelo alentado
superavit financeiro do exercicio anterior, calculado pela
auditoria, da ordem de R$9.607.516,64.

Verifica-se que a Administracdo agiu com
responsabilidade, porque ao final do exercicio em exame ndo
havia saldo de divida consolidada liquida, a exemplo da
divida de curto prazo.
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J& quanto ao tépico Planejamento, cabe atencédo
a 1inadequada licenca orcamentdria concedida ao Executivo.
Autorizada pela Lei Orgamentaria Anual para possibilitar a
abertura de créditos suplementares até 35% do orcamento,
tal fato vem prejudicar a vontade popular, uma vez que O
Executivo pode modificar parte consideravel do orgamento,
tornando-o, em uUltima andlise, mera peca coadjuvante. Além
do mais, ¢é um percentual incompativel <com o indice
inflacionario do Pais.

Constatou-se que na execucgdo orcamentaria os
créditos adicionais e as transposicgdes, remanejamentos e
transferéncias corresponderam a 29,98% do total das
despesas iniciais fixadas, fato que demonstrou a mencionada
inadequacéo.

Nada obstante as explicacdes da defesa, é Dbem
verdade que o lapso ndo prejudicou o resultado das
presentes contas, mas reitero que o plano de governo serviu
para expor, ao Legislativo, a forma com que o Executivo
conduziria a resolucdo dos problemas sociais, financeiros e
econdbmicos da localidade.

Importante enfatizar que a transposicdo, ou a
transferéncia, ou o remanejamento de recurso, conforme
apregoa a Magna Carta (artigo 167, VI), deve ser realizada
por intermédio de lei especial. Na obra “Direito Municipal
Brasileiro” (15% edicdo - 22 tiragem - pagina 290) o
renomado mestre Hely Lopes Meirelles, Jj& definia com
clareza a proibigcdo de transposicdo de recursos, in verbis:

“A transposicdo de recursos é uma
contingéncia de toda Administracgcdo diante da
variabilidade dos fatos e da modificacdo das condicédes
que atuaram na elaboracdo do orcamento; e, por 1sso
mesmo, €& admitida dentro de certos critérios técnicos e
legais. Havendo necessidade de transposig¢do, total ou
parcial, de dotacdo de um elemento para outro, dentro ou
fora da mesma unidade orgamentdria, serd indispensdvel
que, por lei especial, se anule a verba inutil ou sua
parte excedente e se transfira o crédito resultante
dessa anulacdo para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos
casos em que se admite dotagdo global (programas
especiais de trabalho, entidades da Administracdo
indireta), nos quais a discriminacdo das parcelas se faz
por decreto do Executivo ou por ato do dirigente da
entidade, na forma estatutdria, conforme o caso, com
possibilidade de alteragdo por ato da mesma natureza.”
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A propdsito, nesse sentido vem decidindo este
Tribunal, conforme se verifica, entre outros, nos autos dos
processos TC-1696/026/08, TC-1787/026/08 e TC-1786/026/08
referentes as Contas anuais do exercicio de 2008, das
Prefeituras Municipais de Santa Fé do Sul, TIacri e
Herculéndia

De qualquer forma, esse procedimento deveréa
permanecer no campo das recomendacgdes, Jja& dque referida
inadequacdo ndo impediu que a Administracdo obtivesse uma
situacdo confortavel em suas financgas.

No tépico divida ativa, anunciou a autoridade
responsavel que passard a atualizar os valores inscritos em
divida ativa a cada exercicio.

E no que concerne a suposta prescricdo de
créditos apontada no laudo de auditoria, discorda o senhor
Prefeito.

Assegurou que ndo houve aludida prescricdo, e
que acgdes de executivo fiscais foram propostas pela
procuradoria juridica do Municipio.

O fato deverd ser verificado pela auditoria em
préximo roteiro de fiscalizacgéo.

Acerca das matérias contidas no Expediente TC-
30082/026/10, remanesceram as denUncias de suposta pratica
de nepotismo e o aumento do recurso destinado ao Hospital e
Maternidade Beneficente de Charqueada. Este Uultimo sera
tratado no processo TC-1.411/010/10, como Repasse ao
Terceiro Setor.

Quanto a suposta pratica de nepotismo, o
subscritor daquele Expediente apenas encarta cbdpia das
publicacdes das Portarias que nomeiam os servidores nos
cargos em comissdo de Secretdrio de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente, de Diretor de Escola e de Coordenador
Pedagbgico, titulando-as com a palavra “nepotismo”.

E de se reconhecer que o autor pretendeu, por
intermédio de seu procedimento, alertar sobre possivel
desvio de conduta do Chefe do Executivo local,
especialmente, em contraposicdo ao enunciado da Sumula n°
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13, do STF, em face da nomeacdo de possiveis parentes aos
cargos comissionados, tendo como alvo a contratacdo de
pessoas com pouca ou nenhuma capacitacgdo técnica, ou mesmo
a pouca assiduidade por parte de ocupantes desse tipo de
cargo.

Entretanto, uma possivel relacdo de parentesco
entre os servidores nomeados e o Senhor Prefeito ndo foi
demonstrada de forma cabal, nem pelo subscritor da
dentncia, tampouco pelo érgdo de instrucdo da Casa.

Toda a documentacdo encartada aos autos apenas
sugere que o parentesco deva se dar na linha colateral,
conforme consignado no laudo de auditoria, n&do definindo,
portanto, a exata relacdo.

Por outro lado, a auditoria registrou que as
servidoras nomeadas para exercerem em COmissdo Os empregos
publicos de Diretor de Escola e Coordenador Pedagdbgico, ja
integravam a época de suas nomeacgdes o quadro de servidores
da Prefeitura, na condicdo de professoras efetivas e que
possuiam a qualificacéo técnica exigida para o
preenchimento dos cargos.

Neste contexto, a falta de elementos nos autos
ndo permite adogdo de providéncias.

Deve, assim, a equipe de auditoria, em prdéximos
roteiros, se aperfeicoar nos trabalhos de inspecdo, com a
finalidade de obter informacdes objetivas, para subsidiar
as decisbdes desta Corte.

Nos capitulos licitacdes e contratos, destacam-
se as 1impropriedades do Convite n°® 29/2009, desde a
auséncia de documentos de aquisicdo da méagquina pa
carregadeira de esteira usada; auséncia de pesquisa de
precos; e pratica de precos acima do valor de mercado; até
a execucdo do contrato decorrente n° 77/2009, com a
constatacdo do estado de deterioracdo do equipamento.

Proponho a formacdo de autos préprios para
tratar da matéria.

Nos processos licitatérios referentes as
Tomadas de Precos n®°s 04 e 05/2009, creio que a estipulacédo
no edital, de exigéncia de apresentacdo de no minimo dois
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atestados para comprovacdo de capacidade operacional, néo
impediu, no caso concreto, a competitividade, pois houve a
presenca de 4 e 6 proponentes, respectivamente.

Cabe, porém, recomendacdo a origem, no sentido
de evitar a reedicdo da falha.

No tépico pessoal, a auditoria detectou que a
Prefeitura efetuou contratacdo de pessoal por intermédio do
Programa Emergencial de Auxilio-Desemprego e do Programa de
Solidariedade do Trabalhador Desempregado, sem processo
seletivo, bem como a permanéncia de pessoal na prestacdo de
servicgos de forma continuada na Administracéo em
descumprimento dos incisos II e IX, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

Nada obstante a autoridade responséavel afirmar
que ¢é funcdo da Assisténcia Social eliminar ou de alguma
forma atenuar as contradigdes sociais, ao proporcionar
ocupacédo, educacdo e qualificacdo profissional e renda para
os cidaddos desempregados residentes no Municipio, cabe
razdo a equipe de auditoria da Casa.

Por outro lado, embora a Secretaria-Diretoria
Geral tenha consignado gue ndo houve contratacdo irregular,
em face dos beneficidrios serem contratados com base nas
leis municipais, objetivando a concretizacdo de projetos
com relevante interesse social, no prazo determinado das
aludidas leis, ndo se vislumbra a possibilidade dessa forma
de contratacdo nos dispositivos constitucionais gue regem a
matéria.

Proponho, pois, que a auditoria providencie a
formacdo de autos especificos, para tratar das referidas
admissdes de pessoal, como sendo prazo determinado.

As demais falhas de pessoal podem ser
relevadas, mas remetidas ao campo das recomendacdes.

Quanto aos repasses com atraso dos duodécimos a
Cadmara Municipal, vejo gque houve a integralidade dos
repasses mensais, ndo havendo nos autos noticia de que o
episédio tenha comprometido o regular funcionamento do
Legislativo.
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De qualquer forma, fica recomendado para que a
origem evite sua reincidéncia.

Relativamente aos demais apontamentos da
auditoria, uns foram afastados pela defesa e outros, de
fato, se constituiram em falhas, mas que podem ser
relevadas, dquer pela natureza formal, qguer porgue nao
ostentam gravidade suficiente para contaminar, por si s,
as contas em apreciacdo ou, ainda, porque sdo irrelevantes.

No tocante a anadlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, verifica-se que, durante o
exercicio em exame, a Administracdo ficou a desejar em seus
resultados na melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Mesmo tendo a Administracéo direcionado
recursos acima do minimo constitucional, bem como atingido
as metas projetadas para os anos iniciais do ensino
fundamental no exercicio de 2009, a repercussdo na
qualidade do ensino, ainda assim, esteve aquém do
desejavel.

Em 2009, tanto as notas dos alunos gque cursaram
0s anos iniciais, como o0s alunos dgue cursaram O0OS anos
finais do ensino fundamental se situaram abaixo do indice
das escolas da rede privada de ensino, bem assim, néo
atingiu as metas do IDEB para os alunos dos anos finais do
ensino fundamental.

Devido a essa situacdo, ¢é imprescindivel que a
Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficdcia de suas politicas de educacgéo.

E necesséario, a propdsito, investir na
profissionalizacdo dos servidores do ensino, nomeando o0s
diretores de escola e os coordenadores pedagbdbgicos por meio
de concurso publico, privilegiando, pois, a meritocracia.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo no setor de saude.

Os indicadores encontrados no “site” da
Fundacdo SEADE mostram que a situacdo da municipalidade
exige mais atencdo, a despeito do cumprimento do limite
minimo na Aarea.
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Superficialmente, Jj& se percebe que, mesmo
direcionando investimento em saude, da ordem de 21,22% das
receitas arrecadadas, a Administracdo ndo obteve eficacia
em sua atuacdo, uma vez que Qquase todas as taxas de
mortalidade estiveram bem acima do observado na probpria
regido de governo, onde se insere o Municipio, bem como no
Estado de S&o Paulo. Nessa situacdo, encontra-se o indice
de mdes adolescentes.

Recomendacdo para gque aprimore as politicas
publicas é medida que se 1impde, pois a utilizacdo de
recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, ¢é imperativo o emprego de maiores esforgcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, coloco-me de acordo com os
pronunciamentos emitidos pela Secretaria-Diretoria Geral e
VOTO, pois, no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL a
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CHARQUEADA, ressalvando
os atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que:

- efetue o repasse dos duodécimos a Cémara
Municipal de acordo com os prazos estabelecidos em
dispositivo constitucional pertinente;

- observe com rigor a Leil Federal 8.666/93;

- adote medidas visando regularizar as falhas
detectadas nos capitulos: planejamento; pessoal; resultados
(inconsisténcias contédbeis); alteracdes orcamentarias; bens
patrimoniais; e atendimento a Lei Orgdnica e Instrugdes do
Tribunal;

Proponho a formacdo de autos préprios para
tratar do convite n°® 29/09 e do contrato decorrente.
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Proponho a formacdo de autos especificos, para
tratar das admissdes de pessoal por prazo determinado,
referentes ao Programa Emergencial de Auxilio Desemprego e
do Programa de Solidariedade do Trabalhador Desempregado.

0] Expediente TC-1965/010/10 devera ser
desvinculado do presente processo e acompanhar os autos que
serdo formados para tratar do Convite n® 29/09.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacdo
para que a origem envide maiores esforcos para reduzir as
taxas de mortalidade, além do indice de mdes adolescentes.

Deve, também, o Executivo envidar esforcos
visando elevar o indice de desenvolvimento da educacéao
badsica municipal, para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, visando alcancar o observado na rede privada
de ensino e, principalmente, alcangar as metas para 0s anos
finais do ensino fundamental.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO

Ala.

23



