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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 17.05.2011 ITEM N° 116

TC-000329/026/09

Prefeitura Municipal: Esténcia Turistica de Presidente
Epitéacio.

Exercicio: 2009.

Prefeito(s): José Antdénio Furlan.

Advogado(s) : Orlando Furlan Junior, Marcio Teruo Matsumoto e

outros.

Acompanha (m) : TC-000329/126/09 e Expediente (s) : TC-
044807/026/09.

Auditada por: UR-5 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-5 - DSF-II.

- Aplicagéo total no ensino: 25,30% (célculo de ATJ)

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,88%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,10%

- Gastos com pessoal: 46,75%

- Déficit da execugao orcamentaria: 3,62% - (R$ 2.293.085,71)
- Transferéncia financeira para a Camara: 2,18%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de PRESIDENTE EPITACIO cuja fiscalizagao “in loco” esteve
a cargo da UR/5 — Presidente Prudente.

No relatério de fls. 24/76, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA

- A lei orcamentaria ndo apresenta a despesa até o nivel de elemento,
descumprindo o artigo 15 da Lei 4.320/64;

- A LOA autoriza o Prefeito a movimentar créditos suplementares até 30% do
valor previsto como receita, indice muito superior a inflagdo do periodo.

2.1.3 - DiVIDA ATIVA
- Divergéncia de valores entre o setor da divida ativa e o da contabilidade.




2.1.4 - MULTAS DE TRANSITO

- Diferenca de R$ 41.063,76 no saldo da conta vinculada;

- Reincidéncia constante. A diferenca no saldo desta conta vem sendo apontada e
rolada desde o exercicio de 2005 sem nenhuma providéncia para sua
recomposicao.

- Houve recomendacao no parecer das contas do exercicio de 2007 para reverem
os recursos de multa de transito.

2.1.6 - ROYALTIES

- O municipio ndo movimenta em conta vinculada a receita de royalties de
petréleo (R$ 969,81), ensejando, s.m.j., o desvio de finalidade constante no
paragrafo unico do artigo 8° da LRF.

2.2.1 - APLICACAO NO ENSINO

- Nao atendimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal com aplicagao no ensino
de 23,93% nos ensino infantil e fundamental.

- Rateio de despesas com assessoria administrativa, que s&o, s.m.j., de carater
administrativo e devem ser alocadas no setor contabil da Prefeitura.

2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE

- Rateio de despesas com assessoria administrava e softwares contabeis e
patrimoniais, que sdo, s.m.j., de carater administrativo e devem ser alocadas no
setor contabil da Prefeitura.

2.2.3 - PRECATORIOS

- O saldo dos precatdrios nao é corrigido, havendo nisso ocultagdo de passivo e,
disso decorrente, ofensa aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei n° 4.320,
de 1964).

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS
- Diversas despesas realizadas sem atendimento ao principio da transparéncia.
- Adiantamentos para agente politico.

2.2.5.5 - CONVENIO PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO PARA
FUNCIONARIOS DO ESTADO

- Fornecimento de alimentacdo para policiais civis, militares e funcionarios do
Itesp, através de convénio sem contrapartida e sem autorizagéo legal.

- Convénios celebrados, s.m.j., com departamentos sem personalidade juridica e
assinados por representantes sem poderes para tal fim.

- O convénio estabelece fornecimento de alimentacdo somente em casos
esporadicos, mas, pelo apurado, a concessao € corriqueira e em grandes
quantidades.

- Auséncia de solicitacdo e aprovacao prévia para o fornecimento.

2.2.5.6 - EMPENHOS PARA ESCOLAS DE SAMBA E BLOCOS DE CARNAVAL
- Auséncia da correta prestacdo de contas.
- Descumpriu o disposto no artigo 16 da Lei 4.320/64.




- Falta de apresentacao por parte das entidades do devido plano de trabalho nos
moldes do artigo 116, §1°, da Lei 8.666/93.

- Auséncia de demonstracdo de como foram apurados os valores repassados as
Entidades.

- Nao localizagao da demonstracio das receitas e despesas destas Entidades.

2321 - CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL
-Valores negativos no passivo financeiro do balango patrimonial.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

- O Prefeito movimentou os créditos suplementares, por decreto, num montante

de 23,55% da receita prevista na LOA e no total de 18,44% da receita

efetivamente arrecadada.

- O planejamento orgcamentario realizado foi plenamente insuficiente, afrontando o
principio basilar de responsabilidade fiscal (art. 1°, § 1°, da
LRF).

2.5 - DEMONSTRACOES CONTABEIS
- Nao Atendimento a Portaria STN 339 de 29/08/01 na demonstragao das
transferéncias efetuadas e recebida da Camara Municipal.

4.2 - FALHAS NA INSTRUCAO (LICITACOES)

- Diversas irregularidades no convite 13/09: Clausula restritiva no edital,
homologagao do objeto a empresa que ndo se enquadrava
nos requisitos do edital, as empresas convidadas nao
satisfaziam plenamente os requisitos para participagao,
auséncia de nomeacdo de responsavel para execucdo e
acompanhamento do contrato (art. 67 da Lei 8.666/93), as
mercadorias ndao passaram pelo almoxarifado e auséncia de
demonstracdo do local onde a mercadoria seria entregue e
utilizada, descumprindo o principio da transparéncia da
despesa.

- Desatendimento, no convite 13/09, do disposto nos artigos 3°, inciso | e 22, § 3°,
da Lei de Licitacoes.

- Na tomada de precgos 04/09 houve descumprimento do artigo 16 da LRF por nédo
estarem juntadas a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequientes e a declaracao do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira com
a lei orgcamentaria anual e com o PPA e LDO.

- Nos processos dos pregdes realizados nao constatamos a existéncia da

demonstracao da etapa de lances.

- Aquisicao de pegas e medicamentos sem a realizagao do devido procedimento

licitatério.




5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL
- Nao existe nomeacao de servidores para acompanhar e fiscalizar a execugao
dos contratos (art. 67 da Lei de Licitagdes).

6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, apurada pelo sistema
Audesp, nos dois semestres do exercicio, além da existéncia de restos a pagar de
exercicios anteriores.

7.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Pratica constante de contratacio por prazo determinado, com processo seletivo,
para fungdes que ndo possuem carater transitorio, devendo ser, s.m.j.,
preenchidas por servidores admitidos em carater definitivo, aprovados através de
concurso publico, nos termos do artigo 37, I, da CF.

7.4 - GRATIFICACAO PARA CARGOS EM COMISSAO

- Diversos servidores ocupantes de cargo em comissao recebem uma gratificagao
pelo exercicio da funcdo de direcdo, chefia e assessoramento. Como tais
requisitos s&o inerentes ao cargo em comisséo, a gratificacéo €&, s.m.j., irregular.

7.5 - HORAS EXTRAS

- O municipio empenhou R$ 1.168.057,48 com horas extras dos servidores, o que
representa 2,39% da RCL.

- Vérios servidores realizando quantidade elevada e continua de horas extras.

- Auséncia de justificativa e interesse publico para a realizagdo de tantas horas
adicionais por alguns servidores.

- Pagamento de horas extras com 100% de acréscimo descumprindo dispositivo
no Estatuto dos Servidores.

- Servidores realizando mais de duas horas adicionais por dia.

9.1 - TESOURARIA

- Algumas disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas em bancos estatais,
descumprindo o artigo 164, § 3° da CF.

- Algumas contas apresentam diferengas entre o valor constante no banco e o
que existe na contabilidade.

- Apontamentos ja efetuados no exercicio anterior.

9.2 - ALMOXARIFADO
- Diversas irregularidades no almoxarifado do setor da saude.
- Apontamentos ja efetuados no exercicio anterior.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

- Nado ha divulgagdo na pagina eletrbnica da internet dos pareceres deste
Tribunal, dos balangos do exercicio e dos relatérios de gestado fiscal e execugéo
orgamentaria, descumprindo, assim, o disposto no “caput” do artigo 48 da LRF.

14.1 - RECOMENDACOES DO TCESP
- Nao foram atendidas diversas recomendacoes.




14.2 - INSTRUCOES DO TCESP

- Desobediéncia ao artigo 33, pelo ndo encaminhamento de convénio, celebrado
com o terceiro setor, de valor sujeito a remessa;

- Descumprimento parcial do inciso Xl, do artigo 1°, das Instru¢ées 02/08 deste
Tribunal, conforme apontado no item 3.2 deste relatério.

15 - SISTEMA AUDESP

- Os demonstrativos da area do ensino, da saude e alguns resultados fiscais
emitidos pelo sistema Audesp apresentarem diferencas em relagdo ao
contabilizado no balancete da despesa e balango patrimonial;

- Reincidéncia de falhas no envio e nos valores informados ao sistema Audesp;

- Os dados informados referente a publicagcdo do Relatério de Gestao Fiscal, dos
03 quadrimestres do exercicio, estdo divergentes do que consta nos
demonstrativos de apuracdo das despesas de pessoal e da receita corrente
liquida;

- As divergéncias caracterizam, s.m.j., falha grave, eis que a Prefeitura nao
atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagéo
contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

- Acessorio-1 encaminhado ao Sr. Conselheiro em razao de n&o entrega de varios
documentos no inicio do exercicio;

- Descumprimento de varios incisos e alineas do artigo 2° das Instrugbes 02/08
em razéo de entrega fora do prazo de diversos documentos pelo sistema Audesp.

Importa anotar que a Auditoria, a principio, estabeleceu que
o Executivo Municipal ndo havia aplicado o indice minimo de investimentos na
educagao, uma vez que teria atingido apenas 23,93%" das receitas oriundas da
arrecadacao e transferéncia de impostos no ensino geral.

Quanto ao FUNDEB, o mesmo quadro apresentado pela
Auditoria indicou a aplicagdo de 100% dos recursos dentro do exercicio
examinado; dos quais 63,88% dirigidos a valorizagdo do magistério.

! Ensino



Os investimentos na saude foram de 18,10%?2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um expressivo superavit de
arrecadacgdo, na ordem de R$ 13.808.820,52 - equivalente a 27,89% acima da
receita esperada; isso permitiu que a Administracdo procedesse a abertura de
créditos adicionais, contudo, realizados acima do ritmo de ingresso de receitas; e,
sendo assim, ao final do periodo registrou-se um déficit de R$ 2.293.085,71,

equivalente a 3,62%>.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Aiustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | = | Aplicado 1° trim/2010

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Retencdes ao FUNDEB consideradas

O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préoprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

Saldo retorno FUNDEB (Retencées) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010
Aplicacao Final na Educacao Basica

2 saude
Saude

I 37.330.480,41 |
| |

| 37.330.480,41 |

Receitas de impostos*

Despesas empenhadas - Total

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizagéo

Restos a Pagar n&o pagos até 31.01.2010 |

I 6.140.109,79 |
4.996.232,29
28.852.88
5.025.085,17
T.R.F.
3.210.231,24 | 63.88%
2.184.445,79 | 43,47%
5.394.677,03 | 107,35%
| - [ 0,00%
B 369.591,86 | 7,35%
I 3.210.231,24 | 63.88%
| 1.814.853,93 | 36,12%
I 5.025.085,17 | 100.00%]
I - | #DIV/0! |
% T.R.l.
5.689.184.89 | _15.24%
6.140.109,79 | _16,45%
> 2.745.231,78 -7.35%
= 108.957,09 -0,29%
8.975.105,81 | 24,04%
| | ]
= 42.841,34 | -0,11%]
| 8.932.264,47 | 23,93%]|
37.207.298,25 |
10.648.639,15
(3.780.575,87)
(86.781,10)
(46.631,19)|

Valor e percentual aplicado em agoes e servigos [

6.734.650,99 | 18,10% |

3 Execucdo Orcamentaria




Registra-se que esse resultado foi absorvido pelo saldo
financeiro existente do exercicio anterior, agora registrando um superavit de R$

4.126.897,21%.

O Municipio obteve um aumento na sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 3,04% acima da registrada no exercicio anterior’.

Realgo, que esse resultado absorveu, em parte, o aumento
absoluto das despesas com pessoal, contribuindo para que a elevacao do indice
dessas despesas em relacdo a RCL nao fosse impactante ao desequilibrio fiscal.

Nesse sentido, as despesas com pessoal foram de 46,75%;
e, portanto, mantiveram-se abaixo do limite imposto pela LRF®.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Dedugdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Creédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacgao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Outros Ajustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orgcamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

‘ Posicdo Financeira

Previsao Realizacao AH % AV %
54.316.098,00 63.944.097,59 17,73% 100,99%
802.000,00 2.108.287,12 162,88% 3,33%
(5.612.100,00) (6.140.109,79) 9,41% -9,70%
.505. ,00 59.912.274,92
3.402.543,60
| 49.505.998,00 63.314.818,52 100,00%
13.808.820,52 27,89% 21,81%
Fixacao Final Execucao AH % AV %
44.913.195,89 43.801.618,09 -2,47% | 66,76% |
23.809.151,11 21.806.286,14 -8,41% | 33,24% |
68.722.347,00 65.607.904,23
68.722.347,00 65.607.904,23 100,00%
| 3.114.442,77 | -4,53% | 4,75% |
| Deéficit | (2.293.085,71)] 3,62%

Resultado financeiro do exercicio anterior

Ajustes por Variacdes Ativas

(exercicio em exame)

Ajustes por Variagcdes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orgcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento

[[20087] I 6.416.672,50 |
[T2009 ] ()| 3.310,42 |
2009 | ()| |
2008 | I 6.419.982,92 |
[2009 ] I (2.293.085,71)]
2009 | I 4.126.897,21 |

Receita Corrrente Liquida

Restos a Pagar

Disponibilidades financeiras

Concesséo de garantias

AROs

Operagdes de crédito

2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
47.503.963,85 48.948.515,30 | 3,04%

5.387.549,73 | 11,34% 3.811.025,35 | -29,26% | 7,79%
12.096.553,33 7.669.422,53 | -36,60%

1.506.920,51 3,17% 3.402.543,60 | 125,79%| 6,95%




A transferéncia de recursos & Camara atingiu 2,18%’ das
receitas do exercicio anterior; portanto, dentro do limite imposto pela Constituicao
Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n® 2.154/08, de 26.06.08; e, segundo célculos da inspe¢ao ndo houve
pagamentos a maior aos mandatarios.
mostrou

O recolhimento dos sociais se

formalmente em ordem.

encargos

A Auditoria anotou que o Municipio cumpriu a jurisprudéncia
desta E.Corte, até entao vigente, sobre a liquidagao dos precatorios, uma vez que
efetuou pagamentos superiores a soma do valor do Mapa do periodo com a
décima parte do estoque dessa divida®.

Despesas com Pessoal e Reflexos

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 23.529.986,66 11.505.468,27 48,90% 68.088,40 0,29%
2005 31.116.325,80 12.738.826,45 40,94% 75.534,17 0,24%
2006 35.387.172,69 14.292.951,35 40,39% 80.212,73 0,23%
2007 37.461.842,15 16.917.219,42 45,16% 89.009,37 0,24%
2008 47.503.963,85 21.460.993,63 45,18% 94.143,87 0,20%
2009 48.948.515,30 22.881.328,03 46,75% 87.462,92 0,18%

7 Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 786.331,80 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 786.331,80 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 36.117.157,76 |
Percentual resultante | 2,18% |
® Precatérios

Exercicios [ 2008 | 2009 ]

Receita Corrente Liquida [ 47.503.963,85 || 48.948.515,30 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 687.134,10 | 1,45%|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 4.888,44 |

Mapa de precatdrios de 2010 ja empenhado em 2009 | 165.790,62 |

10% advindo do saldo anterior | 68.713,41 |

Valor minimo que deveria ser pago em | 73.601,85 |

Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitérios) em | 161.505,88 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 87.904,03 |
Atualizacao / Correcao | 897,02 |

[

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 697.204,30 | 1,42%|




Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio -
1 TC-329/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal); e, do mesmo
modo o TC-44807/026/09°.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. José Antonio Furlan — Prefeito Municipal; e, em seguida,
vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o apontado
pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 87/162 e documentos
que acompanham).

Em sintese de suas alegacgdes, reitera que a LOA autorizou
a abertura de créditos adicionais ao limite de 30% das despesas, sendo que a Lei
4320/64 nao estipula limites minimos ou maximos sobre a questao.

Esclarece que vem procedendo a contabilizacdo da divida
ativa nos termos da Portaria 564/04 da STN, nao havendo diferencas de valores
inscritos; também, que a Administracdo ndao vem medindo esforgos para o
recebimento desses créditos, tanto pela via amigavel como judicial.

Procedeu a recomposicao do saldo da conta pertinente aos
recursos das multas de transito, pelo deposito de R$ 41.063,76; e, que o pequeno
saldo referente aos royalties foi utilizado em programas relacionados a energia,
pavimentagao de rodovias, abastecimento e tratamento de agua e etc.

Quanto ao ensino, informa que houve duplicidade na
exclusao de recursos adicionais, a despeito de verba do FNDE para merenda
escolar (R$ 383.944,00); também, que devem ser consideradas as despesas
langadas a conta do PASEP.

No mesmo sentido, pede que sejam consideradas as
despesas processadas com o resgate de divida com o INSS vinculadas ao
ensino; com o auxilio alimentagao dos funcionarios da merenda; com a aquisicao
com Onibus escolar - antes classificados como investimentos do FUNDEB; com
os restos a pagar ndo quitados até 31.01.10, mas que contavam com numerario;
e, assessoria, de tal sorte que a aplicagao no setor teria sido de 27,63%.

Insurge-se contra as exclusdes langadas a conta da saude,
informando que procedeu a gastos com atividade-meio, consultoria e, com restos
a pagar mediante recursos disponiveis para honrar os pagamentos.

Informa que procedeu a atualizagdo de precatdrio em nome
de Benevides Moraes Siqueira e que pagou parcialmente o crédito da FEPASA,
observando-se, ainda, os termos da EC n°® 62/09 no que se refere a atualizagao
dos valores.

® TC-44807/026.09 - Procuradoria da Republica em Presidente Prudente - envia cépia do
acordo judicial celebrado com a CESP, para repassar, através da CEF, a alguns Municipios, o
valor de multa pelo ndo cumprimento de um Termo de Ajuste de Conduta. A Auditoria anotou
que o Municipio de Presidente Prudente ainda ndo recebeu nenhum recurso, motivo pelo qual
propde o acompanhamento pela prdxima inspecédo.



Expbe que o pagamento de arbitragens alcangou, na
verdade, R$ 76.617,85, utilizando-se de procedimento licitatério; que o
pagamento de refeicées a Autoridades se deve a vocagao turistica do Municipio;
que os servicos de sonorizagao servem aos eventos turisticos; que ha norma local
autorizando a concessao de adiantamento ao Prefeito; que procedeu diversos
gastos na tentativa de auxiliar o Estado na realizagdo dos servigos publicos
essenciais a populacdo - a exemplo da seguranga publica; e, que os valores
entregues as escolas de samba se deram na forma de contribuicdo da
Municipalidade ao evento.

Apresenta que as divergéncias contabeis decorrem do
langamento de despesas extraorcamentarias.

Retornando a movimentagdo orgamentaria, relembrou que a
LOA autorizou a suplementagcdo em 30%, enquanto tenha utilizado de 23,55%.
Também, que ocorreram uma série de alteragdes (suplementagdes e aberturas de
créditos especiais) através da edicdo de novas leis.

Desse modo, a contratagdo de operacao de crédito junto a
Caixa Econbmica Federal somou 9,42% dos créditos abertos; o superavit do
exercicio anterior correspondeu a outros 16,91%; havendo, ainda, o excesso de
arrecadacao no periodo.

Defende pontualmente as falhas indicadas nos
procedimentos licitatérios e contratos; e, quanto a falta de formalizacdo das
despesas com medicamentos e pegas, diz que, fora da grade, foram necessarias
para atender a demanda dos municipes.

Expde que parte da divida inscrita em restos a pagar ja esta
prescrita (2004); e, quanto ao periodo de 2005 a 2008 (R$ 76.257,36), além de
representar pequena monta, ha situagcdées em que ndo houve a devida liquidacéo
da despesa.

Defende a necessidade da contratagdo por prazo
determinado, assim como a investidura dos cargos em comissao; e, quanto ao
pagamento de horas extras, admite que necessita ampliar seu quadro de
servidores.

Esclarece que se utiliza da rede particular de bancos para a
arrecadacao de tributos; e, que as diferencas de saldos existentes se referem ao
atraso de langcamentos, anotando pontualmente os motivos.

Registra que tem procedido ao controle dos bens entregues
aos almoxarifados.

Assevera que tem se esfor¢cado no tocante a transparéncia
fiscal, inclusive quanto a sua pagina eletrbnica, que a época estava em
manutencéo.



E, no mais, expde que tem procurado cumprir as
determinacgdes e Instrucdes desta E.Corte.

Em seguida, pela Assessoria Técnica, no que diz respeito
aos aspectos orcamentarios e financeiros, foi anotado que nao via restricbes a
emissao de parecer favoravel as contas (fl. 165/167).

Ainda na ATJ, agora em analise os investimentos no ensino,
apo6s minuciosa analise dos documentos que instruem os autos, foi anotado que o
Municipio atendeu ao disposto no art. 212 da CF/88, uma vez que a aplicagdo no
setor educacional foi de 25,30%.

Essa conclusdo levou em conta, dos argumentos
apresentados na defesa, a inclusdo das despesas com PASEP (R$ 128.250,24),
bem como, dos adicionais provenientes do FNDE (R$ 383.944,00), os quais ndo
haviam sido considerados na aplicacdo do ensino e, portanto, excluidas
indevidamente.

A ATJ entendeu ainda, pela ndo consideracao dos
argumentos a respeito da inclusdo das despesas com parcelamento do INSS,
com consultoria, aquisi¢ao de 6nibus escolares e géneros alimenticios.

Em sintese, ofereceu o seguinte quadro quanto as despesas
empenhadas com recursos proprios:

Valor apurado as fl. 32 R$ 8.932.264,47

(+) Despesas Recursos Recebidos| R$ 383.944,00
(PNAE)

Despesas com PASEP R$ 128.250,24
Total despesas com recursos proprios R$ 9.444.458,71 25,30%
(-) Receitas de impostos R$ 37.330.480,41

No mais, a ATJ confirmou que a valorizagdo do magistério
atingiu 63,88% das receitas do FUNDEF; tendo aplicado a totalidade dos recursos
desse Fundo no periodo (fls. 168/172).

Nesse sentido, as demais opinides que se sucederem,
inclusive pela sua i. Chefia, foram pela emissdo de parecer favoravel as contas
(fls. 173/177).

Em seguida, considerando o pedido formulado no
instrumento de defesa, concedi prazo para vista; razdo pela qual foram extraidas
copias, no entanto, nada foi acrescido (178/182).

Finalmente, registro quadro demonstrativo da situacado das
Ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:




Periodo

Processo

Observagoes

2008

1864/026/
08

Desfavoravel — insuficiente pagamento dos precatérios.
Relator Conselheiro Renato Martins Costa — E. Segunda
Camara — DOE 09.10.10 - Recomendagodes — “Recomende-se
ao Prefeito que: continue a incrementar medidas a fim de
melhorar o desempenho na cobranga da divida ativa; formalize o
ajuste indicado no item 2.2.5.4, no caso de ndo se encontrar uma
solugcdo mais econbmica; atente as observacbes efetuadas pela
Auditoria em relagdo aos itens Adiantamento e despesas com
comissées e eventos, tendo em conta que os gastos devem ser
especificados de forma detalhada, demonstrando seu fim, as
pessoas envolvidas, devendo estar acompanhadas de
comprovante fiscal, corretamente preenchido; atente que para
qualquer repasse de recursos publicos deve haver uma
prestacao de contas, inclusive em relacao aqueles destinados as
escolas de samba; nas licitagcbes e contratos observe as regras
da Lei Federal 8666/93, evitando as situagdes apontadas pela
Auditoria nas fls. 52/56; cumpra, efetivamente, a ordem
cronolégica de exigibilidade nos pagamentos, justificando e
publicando eventual descumprimento e mantenha atualizadas as
conciliagbes bancarias”.

2007

2335/026/
07

Desfavoravel — insuficiente pagamento dos precatérios.
Relator Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de Campos
— DOE 28.08.09 / Relator do Pedido de Reexame Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues — DOE de 18.05.10

- Recomendagoes proferidas em 12 Instancia - ‘para que
aprimore sua pega or¢gamentaria; reveja 0s registros contabeis e
controles paralelos a respeito da divida ativa, recursos de multas
de trénsito e saldos do Fundeb; proceda com parcimbnia e
razoabilidade com as despesas referentes a eventos; atente para
o0 regramento das despesas com adiantamentos; reveja a
regularidade dos convénios firmados com os 6rgéos do Estado;
atenda aos preceitos da Lei de Licitagbes, bem como ao seu
planejamento adequado e orientagdo a respeito de contratos e
ordem cronolégica de pagamentos; mantenha organizados o0s
seus almoxarifados e o controle sob”.

2006

3198/026/
06

Desfavoravel — insuficiente aplicagao de recursos na saude
Relator Substituta de Conselheiro Maria Regina Pasquale -
DOE 02.08.08

Relator do Pedido de Reexame Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues — DOE de 07.01.09

E o relatorio. GCFJB/25




VOTO

Os autos do TC-329/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de PRESIDENTE EPITACIO referentes ao exercicio de 2009, cujos
indicativos foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 25,30% (calculo de ATJ)

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,88%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 18,10%

- Gastos com pessoal: 46,75%

- Déficit da execugao orcamentaria: 3,62% - (R$ 2.293.085,71)
- Transferéncia financeira para a Camara: 2,18%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracdo financeira de PRESIDENTE
EPITACIO superou ao indice minimo de aplicagdo de recursos na educacio
geral, uma vez que, segundo os calculos promovidos pela ATJ, investiu 25,30%
do montante da arrecadacao e transferéncia de impostos no exercicio de 2009.

Promoveu a aplicagdo da totalidade dos recursos do
FUNDEB no periodo, destinando 63,88% na valorizagao do Magistério.
Também foi atingido o indice minimo na aplicagdo de

recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

A Municipalidade procedeu aos pagamentos de precatorios
superando a expectativa da jurisprudéncia entao vigente nesta E.Corte.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneragcdo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

A transferéncia de recursos ao Legislativo se deu na
conformidade dos limites constitucionais.

A despesa com pessoal, embora tenha se elevado no
periodo, esteve abaixo do limite de 54% imposto pela LC 101/00.




Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre alguns dos principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda,
outros aspectos da Gestdao, que merecem mais atengdo por parte do
Executivo, comportando recomendagdes, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovagao local.

Nesse grupo se encontra a necessidade de que o Municipio
aperfeigoe seus planos orcamentarios e a sua efetiva execugao.

Tenho defendido que o novo Direito Financeiro impde a
acao planejada da Administracio Publica’®, buscando o cumprimento de
determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da sociedade —
pela participagao popular”, além da aprovacao e fiscalizagéo por parte do Poder
Legislativo, a quem compete o controle externo local.

Nao € sem propdsito que a execucdo do orcamento é uma
gestdo complexa, na medida em que se entrelaca ao cumprimento da LDO e do
PPA, com amparo nos principios constitucionais inerentes a Administragao
Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que os
recursos publicos sejam aplicados dentro das necessidades e expectativas
criadas pela comunidade local.

E, do mesmo modo, por tais razbes que se proibe que as
transposi¢des, remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI
da CF, sejam feitas a revelia de lei especifica.

Ou seja, a LOA nao pode autorizar, de forma genérica, a
alteracdo de valores estabelecidos de um 6rgao/programa a outro
orgao/programa de trabalho, porque devem ser amplamente sopesadas as suas
implicacdes.

Portando, no caso concreto, a prévia autorizacdo
orcamentaria para a suplementacdo no limite de 30% (trinta por cento) da
despesa antes fixada € um exagero, devendo ser abandonada, porque € capaz de
inverter toda a programacéao antes discutida.

% LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

"' LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag¢éo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Parégrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009)’.




Disso, quanto ao orgamento programa, tomo a exemplo o
quadro disposto no Relatério de Auditoria, lembrando que, a despeito da
aplicagao formal dos recursos na saude, o Municipio atingiu indices de afericéo
de efetividade negativos em relacdo ao Estado, no que toca a “taxa de
mortalidade de populacdo entre 15 e 34 anos”, “taxa de mortalidade da populagdo

de 60 anos ou mais” e “maes adolescentes™?.

Observo quanto ao primeiro item, forte probabilidade de que
o indice informado esteja indicando a necessidade de direcionamento de recursos
para as areas ligadas a seguranca publica e ou mesmo ao transito.

Ainda sobre o tema, observa-se que houve uma
substimagado da receita — antes fixada em R$ 49,500 mi (quarenta e nove milhdes e
quinhentos mil reais), enquanto a receita arrecadada superou a casa de R$ 63,300
Mi (sessenta e trés milhdes e trezentos mil reais), com excesso de arrecadacdo de R$
13,800 mi (treze milhdes e oitocentos mil reais), equivalente a 27,89% daquela previsao.

Portanto, é evidente que a Origem, a despeito da formulagéo
da peca ter sido feita pela propria Administracdo que se sucedeu a frente do
Executivo, ndo se balizou pela melhor técnica para a elaboragéo da LOA™.

Aqui se confirmou a tese de que a receita subestimada da
margem a abertura de créditos adicionais a revelia do Legislativo, especialmente
em razao da prévia autorizagao exposta na LOA.

Por consequéncia, o resultado colhido foi o déficit da
execugao orcamentaria, na ordem de R$ 2.293.085,71, que representou 3,62% de
despesas acima do ingresso de receitas.

Anoto que o tema ja foi objeto de recomendagdes nas
contas de 2007 (DOE 18.05.10), embora nao tenha havido tempo suficiente para
a sua corregao ainda dentro do exercicio sob exame; e, também em favor da

12

Taxa de Mortalidade Infantil (*) 11,42 ) 13,02
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 13,05 **) 15,11
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 223,80 **) 151,70
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalldade da_Popu_Iagao de 60 anos ou mais 4.142,50 **) 3.471,90
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 10,93% **) 7.16%
(Com menos de 18 anos. Em %)

¥ Lc 101/00

“Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legalis, considerardo os
efeitos das alteragbdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dols seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas”.



Origem, observo que esse resultado negativo foi totalmente absorvido pelo saldo
financeiro do exercicio anterior.

Quanto aos registros em geral, se nado foram suficientes
para contraminar os demonstrativos apresentados, revelam a necessidade de que
a Administracdo proceda ampla verificagdo, a fim de eliminar possiveis
inconsisténcias.

A Administragdo deve procurar aplicar as receitas vinculadas
em suas finalidades especificas, a exemplo das multas de transito e royalties.

No que se refere as despesas pelo regime de
adiantamentos, a Origem podera se orientar pelo Comunicado SDG 19/10™, de
07.06.10.

Igualmente, as despesas assumidas em favor de Orgaos ou
pessoas estranhas a atividade administrativa municipal devem ser conformadas
aos termos do art. 62 da Lei Fiscal™.

Quanto as despesas com Escolas de Samba e Blocos de
Carnaval, considero que a matéria deva ser analisada em autos préprios, tendo
em vista que as despesas ndo se submeteram ao regime das subvengdes, nos
termos da Lei 4320/64.

As censuras da Auditoria no setor de licitagdes e contratos
indicam a necessidade de maior apego as formalidades impostas pela Lei
8666/93 e legislagcdo convergente. Quanto as aquisicbes sem o devido
procedimento licitatério, a matéria deve ser avaliada em autos proprios.

Do mesmo modo, a Municipalidade devera cumprir a ordem
cronolégica de pagamentos, devendo, quando necessaria a sua quebra, proceder
as justificativas alicergadas no interesse publico e a sua devida publicidade.

' COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69
da Lei n°® 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-
genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos os que dela participaréo.

2. o responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico, tudo conforme Deliberagdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. a despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servigo de pessoa fisica devem
bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. a comprovagédo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar
Sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.

'S LC 101/00

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo se
houver:

| - autorizagao na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.



As despesas diretas encontraram monta consideravel (fl.
37), razao pela qual a matéria deve ser aferida em autos proéprios

As horas extras também se mostraram exageradas, razéo
pela qual a Administragdo devera proceder sérios estudos visando a sua redugéo.

E, no mais, devera observar o rigido controle dos bens
estocados, bem como, atender as exigéncias da transparéncia fiscal e as
recomendacdes e Instrugdes desta E.Corte, notadamente no correto envio de
informacdes para alimentagao do Sistema AUDESP.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de PRESIDENTE EPITACIO, exercicio de 2009, excetuando-se ainda,
os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execucao,
na perseguicdo das metas fiscais e sociais estabelecidas; elimine eventuais
inconsisténcias nos registros em geral; proceda a aplicagdo das receitas
vinculadas as suas finalidades especificas; cumpra o regramento imposto pela Lei
4320/64 no que tange as despesas por adiantamentos; reveja os compromissos
assumidos para custear despesas com Orgdos ou pessoas estranhas a
Administracdo Municipal; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de
Licitacbes e legislagao correlata; obedega a ordem cronoldgica de vencimentos;
proceda estudos visando a reducédo das horas extras; mantenha rigido controle
sobre os bens dispostos no almoxarifado; atenda as disposi¢cdes da transparéncia
fiscal, além das recomendagdes e Instrugdes desta E.Corte, especialmente
qguanto ao envio de informacgdes ao Sistema Audesp.

Determino a abertura de autos proprios para analise das
despesas com Escolas de Samba e Blocos de Carnaval (item 2.2.5.6), bem como

com as despesas diretas, efetuadas sem o devido procedimento licitatério (item 4.2
— medicamentos e pecas).

Determino o arquivamento do Expediente TC-44807/026/09.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes
aqui exaradas.



