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Prefeito(s): Itamar Romualdo.
Advogado(s) : José Natal Peixoto e outros.
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Auditada por: UR-17 — DSF-II.

Auditoria atual: UR-17 - DSF-I.

Constituem objeto de apreciacdo, no processo
referenciado, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUA.

O relatério de Auditoria, que resulta de inspecéo
“in loco”, contempla informacdes e elementos necessarios a
uma perfeita avaliacdo da gestdo em apreco, compreendendo
os aspectos Administrativo, Econdmico-Financeiro, Contabil
e Patrimonial.

Produzido pela Unidade Regional de Ituverava, o
documento revela a incidéncia de falhas e irregularidades,
que envolvendo varios setores e segmentos de atividade,
resumem-se COmMO Ssegue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Lei Orcamentdria Anual
(LOA) permitia a autorizacgdo de créditos suplementares até
o limite de 20% do orcamento. Portanto, superior a taxa
estimada de inflacdo para o exercicio.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - A incidéncia de
gravidez precoce é superior a média do Estado de Sdo Paulo;
Os indicadores na saude foram:




Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
Téxa de _Morta}ldadf Infantil (Por 9,09 22,51 13,02
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 9,09 25,49 15,11

(Por mil nascidos vivos)?

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 70,7 107,73 151,70
habitantes nessa faixa etaria)?®

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 2.038,20 2.845,07 3.471,90
habitantes nessa faixa etaria)’

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 8,18% 8,56% 7,16%

A rede municipal de ensino ndo alcancou a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo em 2009; Os indicadores da educacéo
foram:

indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB®
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil

! Razio entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.
? Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.
3 Razio entre os Obitos da populagio de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.
* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos ¢ mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.
> Proporgdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.
% O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como objetivo tragar um retrato e
metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes podem ser obtidos em:
http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-nota_explicatival6_09 08.pdf.
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Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo

Rede 4,7 4,9 - 5,1 4,0 4,3 - 4,1
Municipal
3.ENSINO - a)0Os registros oficiais indicavam investimento

equivalente a 29,03% da receita oriunda de impostos. O
volume de recursos aplicados efetivamente atingiu 30,02%,
conforme apurou a Auditoria; b)Durante o exercicio, a
Administracdo utilizou 98,86% dos recursos vinculados ao
FUNDEB. Mas deixou de comprovar “a utilizacdo da parcela
diferida no primeiro semestre de 2010, em desatendimento ao
§ 2°, do artigo 21, da Lei Federal n°® 11.494/07”; c)Foram
constatadas “divergéncias entre as informacdes prestadas ao
Sistema AUDESP e aquelas constantes das pecas contébeis
(...), em ofensa aos principios da transparéncia (...) e da
evidenciacdo contéabil (...)”; d)Algumas parcelas acabaram
excluidas do cbmputo de investimento no setor, dentre elas
destacando-se “despesas com merenda escolar no ensino
fundamental e alimentacdo na educacdo infantil”.

4)SAUDE - a)0Os registros oficiais revelavam dispéndio
equivalente a 21,91% da receita; Db)Todavia, a despesa
efetiva - excluidas parcelas estranhas ao Setor - atingiu

21,84%; c)Informa-se que “o plano Municipal de Saude né&o
apresenta uma clara definigdo das metas a serem atingidas,
nem tampouco quantitativos fisico-financeiros (...)".

5)DESPESAS - a)Apurou a Auditoria algumas imperfeig¢des em
processos de prestacdo de contas de Adiantamentos, como no
caso de despesas para custeio de viagens, a falta de
“relatério objetivo das viagens realizadas” e de clara
demonstracéao dos objetivos da emissédo, além da auséncia,
nos documentos comprobatdérios, dos nomes dos respectivos
participantes; Db)A Administracdo concedeu recursos, a
titulo de adiantamento, ao Sr. Prefeito Municipal, “em
inobservancia aos artigos 68 e 69 da Lei 4.320/64 (...),
bem como ao Comunicado SDG n° 19/2010”.

6.TRANSFERENCIA DE RECURSOS - a)A Secretaria de Estado da
Habitacéo concedeu recursos a Prefeitura em duas
oportunidades, para o fim de custear pavimentacdo asféltica
e galerias pluviais. Informa a Administracdo haver
apresentado as respectivas prestacdes de contas. No
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entanto, faltam elementos que comprovem, efetivamente, a
medida anunciada.

7.LICITACOES - a)a Administracd3o instaurou, durante o
exercicio, 169 certames licitatdérios (12 Tomadas de Precos;
129 Convites e 28 Pregdes Eletrdnicos). Db)Em processos
licitatérios, ndo havia “cotacdo prévia de precos (...) ou
mesmo demonstracdo da fonte que pautou a Administracdo para
formular a Planilha Orcamentaria (...)”, o que constitui
omissdo diante do disposto no inciso II, do § 2°, do artigo
7°, da Lei n° 8.666/93; Db)A Administracdo instaurou
convite, «cujo objeto era a aquisigcdo de wveiculo. O
instrumento ndo indicava expressamente a marca pretendida.
Mas os Convites alcancaram apenas “concessionarias da marca
Volkswagen (...)”. Assim, embora ndo explicitamente, restou
demonstrada a preferéncia de marca do objeto, o que
constitui infringéncia ao disposto no artigo 15, § 7°,
inciso II, da Lei n° 8.666/93. Ademais, segundo apurou a
Auditoria, “ndo houve publicidade e clareza nas propostas
apresentadas pelos 1licitantes, tendo em vista que em
nenhuma delas se fez constar a marca ou modelo do veiculo
que foi oferecido, infringindo assim o Principio da
Transparéncia (...)”; c)Constatou-se a “inobservancia do
prazo minimo de 05 (cinco) dias entre a efetiva
disponibilidade do Convite e a abertura das propostas,
conforme exigéncia do artigo 21, § 2°, inciso IV, da Lei
8.666/93(...)"”; d)Sabe-se que a Prefeitura ndo aderiu a
Bolsa Eletrdnica de Compras, reconhecido instrumento
colocado a disposicdo da Administracdo e gue assegura maior
transparéncia e economicidade dos gastos publicos”.

8 .INSTRUCOES - a Administracéao deixou de atender
recomendacdes constantes de Pareceres referentes as contas
dos exercicios de 2007 e 2008.

9.SISTEMA AUDESP - Verificou-se “divergéncia entre as
informag¢des apresentadas no Relatdério de Gestdo Fiscal e os
dados ao Sistema AUDESP relativos a Receita Corrente
Liguida (...)".

10.MATERIA EXTRAORDINARIA - Em tramitacdo conjunta os
Expedientes a seguir descritos tratam de matérias
especificas relacionadas a gestdo da Prefeitura:




I - TC-28.027/026/09 - Pela correspondéncia inicial,
comunica-se a pratica de irregularidades envolvendo o
pagamento de horas extras a servidores municipais. A
Auditoria, ao analisar “in loco” a matéria, concluiu pela
improcedéncia da denlncia.

IT - TC-24.295/026/09 - Trata-se de informacdes sobre
supostas irregularidades em processo seletivo para
contratagcdo de servidores em cardter tempordrio. A matéria
subsidiou a anédlise das <contas da Prefeitura. Mas a
Auditoria sugere que, por se tratar de matéria envolvendo a
Admissdo de Pessoal, o expediente venha a subsidiar o TC-
303/017/10, no gqual se analisa a citada matéria.

IITI - TC-21.119/026/10 - Por via do documento inicial,
o E. Tribunal de Justica do Estado cita informacdes acerca
do pagamento de Precatdédrios nos exercicios de 2008 e 2009.

A Autoridade responséavel, regularmente
notificada, ofereceu Jjustificativas a propdésito do teor do
relatédrio de Auditoria.

A argumentacdo disposta no documento resume-se
como segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Em sintese, alega que “a
abertura de créditos adicionais ocorreu com base em lei
local, respeitada a autonomia do Municipio para o referido
fim. Admite que o diploma autorizava o indice de 20%, mas a
abertura de <créditos suplementares atingiu 12,35% do
orcamento.

b)ENSINO - No que concerne a parcela diferida do FUNDEB -
apenas 98,86% foram despendidos no exercicio - afirma que
“trata-se de saldo (...) em 31/12/2008 no valor de RS
63.247,63, aplicado no primeiro trimestre do exercicio
civil de 2009”. Tais recursos, segundo a Autoridade,
destinaram-se a “liquidacdo de ‘restos a pagar’ do
exercicio de 2008”. Quanto a exclusdo de despesa, reconhece
que “gastos com merenda ndo é aplicacdo, motivo pelo qual o
Municipio desconsidera” dispéndios da espécie no cémputo da
despesa educacional. Argumenta que, “apesar das glosas, O
Municipio deu cumprimento ao artigo 212, da CF/88”. Atribui
as divergéncias a “dificuldades na utilizacdo do sistema,
eis que a AUDESP (...) ainda ndo tem plena funcionalidade
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(...), apresentando muitas dificuldades (...)”. Em resumo,
compromete-se a adotar medidas para voltadas a melhor
qualificagdo técnica do quadro de servidores, para operar
no Sistema AUDESP.

c)SAUDE - Procura esclarecer as questdes suscitadas,
anotando, quanto as divergéncias apuradas, que resultam de
“dificuldades na transmissdo de dados”. Reconhece as

deficiéncias envolvendo o Plano Municipal de Saude, mas
assegura que “providéncias serdo tomadas para (...)
corrigir as impropriedades apontadas”.

d) DESPESAS - A propdésito de Adiantamento a Agentes
Politicos - no caso, o Prefeito Municipal - limita-se a
afirmar que “ndo ha lei municipal que rege a matéria. Nesse
item razdo assiste aos ilustres Auditores. J& foram tomadas
as devidas providéncias e adequacdes de acordo com a
orientacdo dos ilustres Auditores, de forma a corrigir a
impropriedade”.

e) LICITACOES - Garante que a Prefeitura procede
regularmente a prévia cotacdo de precos, as quais “sempre
foram arquivadas a parte dos processos”. No entanto, o

Municipio passard a instruir todos os autos de licitacéo
com a fonte na qual pautou sua Planilha Orcamentéaria. No
gue concerne a aquisicdo do veiculo, alega que “além de né&o
haver a 1indicacdo de forma objetiva, essa ndo foi a
intencdo, e o detalhamento das caracteristicas do wveiculo
foi exigéncia do solicitante. A marca ndo indicada e os
detalhamentos ndo se referiam as caracteristicas de um
inico ou especial fabricante”. E, quanto a ndo adesdo a
Bolsa Eletrdnica de Compras, alega que esta “ndo oferece
mais transparéncia que o Pregdo Eletrdénico que o Municipio
utiliza desde o ano de 2005, sendo municipio pioneiro na
regido, pelo referido sistema. Através do Pregdo ha ampla
publicidade e transparéncia, bem como economicidade nas
compras pelo Municipio”.

f)ASPECTOS CONTABEIS - Argumenta, em sintese, que “néo
houve a divergéncia apontada”, mas “correcdo no Balanco de
2008 (...), no qual obteve a Prefeitura superéavit (...),
mais ajustes por variagdes ativas (...), mais o resultado
financeiro do exercicio de 2009 (...) resultando em um

superavit de R$ 1.260.495,69”.




No processo oficiou, em carater conclusivo, a
Secretaria-Diretoria Geral, a partir da andlise das contra-
razdes, em confronto com o teor do relatdédrio de Auditoria e
demais elementos que integram o conjunto instrutdrio.

No mérito, ao observar que “o Municipio néo
aplicou integralmente os recursos devidos do FUNDEB,
limitando-se a 98,86%”, opina no sentido da emissdo de
Parecer desfavoradvel a aprovacdo das contas em apreco.

O érgdo instrutivo, instado mediante despacho, a
complementar o relatdédrio, trouxe aos autos “informacdes
sobre a produtividade do gasto em Saude, assim como, sobre
a discriminacdo das despesas em ensino e a formacdo do
Professorado”.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que diz respeito a
conducdo dos setores e segmentos fundamentais de gestéo,
assim como os principais indicadores econdmico-financeiro:

1.0 investimento no Ensino atingiu 30,02% da receita
oriunda de impostos;

2.0 total da despesa com recursos do FUNDEB atingiu
98,86%. Ndo hé& comprovacdo do efetivo dispéndio, no
primeiro trimestre de 2010, da parcela diferida (1,14%);

3. Da receita do FUNDEB, o equivalente a 61,35% foi
direcionado aos profissionais do Magistério;

4. 0 dispéndio no setor da Saude alcancou 21,84% da receita
(arrecadacdo prépria e transferéncias Constitucionais);

5. A despesa com Pessoal e Reflexos alcancou 49,37% da
Receita Corrente Liquida;

6. O resultado da Execucdo Orcamentaria evidencia superavit
de 1,24% da Receita arrecadada.

7.0 superavit Financeiro importou em RS$S 1.260.495,69. Em
relacéo ao exercicio anterior (superavit de RS
747.114,34), verifica-se um acréscimo de 68,72%.




8.0 superavit econémico do exercicio foi de RS
2.352.586,59. Verifica-se, em relacdo ao exercicio
anterior (superavit de R$ 2.763.381,18), decréscimo da
ordem de 14,87%.

9. 0 saldo Patrimonial sofreu um crescimento da ordem de
12,50%, J& que passou de 18.821.452,17 no exercicio
anterior, para RS$ 21.174.038,760,

10. Assim como no exercicio anterior, em 31.12.09, a
Prefeitura ndo possuia Divida Consolidada Liquida.

11. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito -
atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores

consentdneos com a Lei de fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs.
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Contas anuais atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAIL DE IPUA.

Ao investir em prol da manutencao e do
desenvolvimento do Ensino, o correspondente a 30,02% da
receita oriunda de impostos, a Prefeitura atendeu plena e
satisfatoriamente o disposto no artigo 212, da Constituicéo
Federal.

O dispéndio em favor dos Profissionais do
Magistério, calculado sobre a receita vinculada ao FUNDEB,
atingiu 61,35%, pelo que se considera atendido o disposto
no inciso XII, do artigo 60, do ADCT, da Carta Magna.

Do ponto de vista operacional, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacdo, verificou-
se uma melhoria no desempenho no biénio 2007-2009,
alcancando-se, inclusive, a meta fixada para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, tanto nos anos iniciais
como finais do fundamental.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo despendeu 21,84% da receita
(arrecadacdo proépria e transferéncias Constitucionais).
Confirma-se, dessa sorte, o atendimento ao disposto no
inciso III, do artigo 77, do ADCT, da Constituicdo Federal.

A Folha de Pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu volume de recursos da ordem de 49,37% da Receita
Corrente Liquida. O dispéndio manteve-se dentro dos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os indices descritos indicam que a Administracéo,
no curso do exercicio em exame, agiu em plena consonédncia
com o0s preceitos legais e constitucionais regedores do
investimento em favor dos segmentos fundamentais de gestéo.
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A despesa com Pessoal e Reflexos, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Idéntico raciocinio aplica-se no gque concerne ao
aspecto econdbmico-financeiro, na medida em gque os VAarios
indicadores revelaram-se positivos, superavitarios, sem
falar na 1inexisténcia de Divida Consolidada Liquida. Em
resumo, atingiu a Prefeitura, no decurso do exercicio em
exame, uma adequada conducdo do erario.

Com efeito.

A Execucdo Orcamentdria desenvolveu-se de maneira
plenamente equilibrada, com a obtencdo de superavit da
ordem de 1,24% da receita arrecadada.

Em relacdo ao exercicio anterior, o superavit
financeiro cresceu 68,72%, Ja& que passou de RS 747.114,34%
para R$ 1.260.495,69.

O resultado Econémico revelou-se positivo em R$
2.352.586,59. Verifica-se um decréscimo equivalente
14,87% em relacdo ao exercicio anterior (superéavit de RS
2.763.381,18

ur @

O saldo Patrimonial evoluiu 12,50%, em relacdo a
2008, pois passou de RS 18.821.452,17 para RS
21.174.038,76.

Ao final do exercicio em exame, ndo possuia a
Prefeitura Divida Consolidada Liquida.

Resta avaliar o comportamento da Administracéo,
no que tange a conducdo dos setores e segmentos que
integram o mister publico.

De fato, no trato da gestdo dos negbdcios
publicos, a Prefeitura cometeu falhas e irregularidades, ao
conduzir setores diversos de atividade, como retrata em
detalhes, o relatdério de Auditoria.

Mas impende salientar que, dentre as qgquestdes

suscitadas, preponderam falhas e equivocos de natureza
meramente formal, cuja 1incidéncia ndo tera obstado o
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regular funcionamento dos setores onde se verificaram, sem
falar que, em parte, eram perfeitamente relevaveis.

Tem-se, aliado a essa circunsténcia, o fato de
que falhas e incorrecdes diversas ndo mais subsistem, vez
que mereceram plausiveis justificativas ou esclarecimentos.

Breves esclarecimentos fazem-se pertinentes e
oportunos, envolvendo cada procedimento falho, em confronto
com as respectivas contra-razdes ou justificativas trazidas
a anéalise.

Pois muito bem.

No que concerne a abertura de créditos
suplementares, devem estes restringir-se ao indice de
inflacdo estimada para o exercicio, ndo sendo licita a
fixacéo de percentuais elevados, sob a pena de
descaracterizar-se o orcamento, tornando nula, na pratica,
a Lei Orcamentédria. No caso, o percentual autorizado -
exatamente 20% do orcamento da despesa - situa-se em
patamar superior ao maximo recomendado por este Corte. A
abertura de créditos suplementares em nivel muito superior
a taxa de inflacdo projetada descaracteriza o processo
democrdtico em que se decide a alocacdo de recursos
publicos, devendo logo, ser evitado, para o gque, a margem
do Parecer, recomendagdo alcangard o 6rgdo de origem.

Com relacdo ao Ensino, vale observar gue, néao
obstante a exclusdo de determinada parcela a Administracéo
deu pleno atendimento ao disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, pelo qgque me dispenso de maiores
consideracdes.

Ainda a propdsito, no tocante as inconsisténcias
apresentadas, em confronto com os dados constantes do
Sistema AUDESP, é oportuno, em que pese a longa
argumentacdo interposta, enderecar ao o6érgdo de origem a
necessaria recomendagdo no sentido de que o©os numeros
informados co AUDESP devem guardar coincidéncia com os
balancos da prestacdo de contas, impedindo as apontadas
divergéncias que afrontam os Municipios da evidenciacéo
contdbil e da transparéncia fiscal.
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O investimento na Aarea da Saude, igualmente,
revelou-se plenamente satisfatdério, ndo obstante a exclusdo
de determinada parcela, o que dispensa, a propdsito,
consideracdes adicionais.

Por seu turno, do ponto de vista operacional, o
quadro geral do setor no Municipio demanda atencédo, vez
que, com excecdo da proporcdo de gravidez precoce, O0s
demais indices registram crescimento relevante no
exercicio, superando as médias da Regido de Governo de
Franca e do préprio Estado de S&o Paulo. Os dados séo
apresentados na Tabela 01.

Tabela 01
2009
Dados 2006 2007 2008 - R. de
I ; Estad

pua no stado
T.axa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 18,26 4,12 10,10 16,22 10,23 12,48
vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 115,85 | 190,19 93,63 141,67 134,64 127,25

Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 3.761,76|4.098,36/3.470,25 4.212,86 3.909,89 3.709,39

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em
%)

16,44 11,93 11,11 8,11 9,00 7,22

Neste aspecto, é preciso salientar que a média do
Estado e, mormente, da Regido em que estda localizado o
Municipio de 1Ipud, sdo valores de referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracéo
Piblica.

Em particular, a média da Regido de Governo
consiste em um padrdo alcancavel para o Gestor Publico,
dado que, por definicéao, é composta por valores de
Municipios que compartilham de caracteristicas
socioecondmicas semelhantes as de Ipua.

Ainda neste espirito, frise-se que o limite
constitucional de 15% de gastos em saude corresponde ao
minimo aceitdvel e, de modo algum, a meta a definir as
acdes da Gestdo. Deve, antes, o Executivo Municipal se
orientar por indicadores que revelem o verdadeiro estado da
salde publica no Municipio.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica da
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Prefeitura Municipal, ©pois, repita-se, a despeito do
cumprimento dos limites de gasto no setor, é evidente o
imperativo de maiores esforcos no combate a mortalidade
infantil, na assisténcia a populacdo idosa, sobretudo, mais
carente.

E igualmente fundamental um maior desdobro na
promocdo do planejamento familiar, no intuito de reduzir a
incidéncia de gravidez precoce, além também de serem
ampliadas acdes focadas em mdes adolescentes.

A  propbdsito, a correta elaboragdo do Plano
Municipal da Saude, com os devidos quantitativos fisicos e
financeiros, ¢é medida de 1imprescindivel valor. Neste
sentido, garante a Administracdo que “providéncias estéo
sendo tomadas para atender ao apontado e corrigir as
impropriedades apontadas”. Assim sendo, permito-me relevar
as questdes envolvendo o Plano Municipal de Satde. Seja
como for, em prdéxima fiscalizacdo, a Auditoria deveré
certificar-se da implementacdo das medidas anunciadas.

Com relacdo as despesas realizadas sob o regime
de Adiantamento, a Administracdo deve observar o disposto
no artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se determina
que “o regime de adiantamento é aplicadvel aos casos de
despesas expressamente definidas em Lei, consistindo na
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotacdo prépria para o fim de realizar despesas
que nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao”.

O entendimento de que caso o Prefeito, ou outro
agente politico, eventualmente realizar despesas nesse

regime, devera fazé-lo por intermédio de servidor
responsavel pela necessaria e correspondente prestacgdo de
contas revela-se um anacronismo burocratico, cuja

manutencdo consiste, no maximo, em um obstadculo ao pleno
exercicio da funcdo incumbida ao agente politico, em
prejuizo da eficiéncia da maquina estatal.

E bom lembrar, no entanto, que todas as despesas
realizadas, tanto pelo regime normal, como no regime de
Adiantamento, devem estar devidamente discriminados no
documento fiscal, ou na prestacdo de contas, demonstrando,
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assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com O recurso publico.

As demais incorrecdes detectadas - ainda em
relacdo aos Adiantamentos - merecem ser relevadas, pois
pelo que ¢é possivel observar, residem, Dbasicamente, no
campo da formalidade. Deve a Administracdo, porém, atentar
para dgue, doravante, a partir da plena observédncia as
normas legais e regulamentares regedoras do assunto, evitar
a reedicdo de imperfeicdes semelhantes.

Em virtude de convénio, a Prefeitura recebeu
recursos da Secretaria de Estado da Habitacdo, destinados a
viabilizar obras de pavimentacgdo asfaltica e galerias
pluviais.

A Administracdo garante que “as contas foram
regularmente prestadas”, em referéncia a observacdo da
Auditoria, no sentido da falta de comprovacdo da prestacéo
de contas dos recursos. Coépias de oficios dirigidos ao
6rgdo concessor advieram ao processo. Todavia, como
salienta a Auditoria, ndo ha protocolo de recebimento,
persistindo, assim, a duvida sobre a implementacdo da
medida. Seja como for, permito-me conferir razoabilidade a
assertiva, para, em consequéncia, considerar superado o
6bice antes registrado.

O mesmo se afirme no que tange ao setor
licitatério. A Administracdo garante que, ao instaurar
certames licitatdérios, procede a prévia cotacdo de precos,
na forma da Legislacdo, mas “sempre foram arquivadas a
parte dos processos”. Doravante, providenciara para que oOS
documentos instruam 0os procedimentos. Tenho como
esclarecida a questdo, acolhendo os esclarecimentos.

Mas, no gque tange a aquisicdo de wveiculo,
permito-me reservar para analise e apreciagdo autdnomas os
respectivos procedimentos licitatdérios e contrato. Isto
porque, do texto justificatdrio, ndo se extral elementos de
convicgdo capazes de oferecer seguro juizo de valor. A
Autoridade, em suas justificativas, nao explica,
convincentemente, o ato questionado, diante do teor do
relatério. Ou seja, mantém-se absolutamente inalterado o
entendimento, consignado no insuspeito relatdério de
Auditoria, segundo o qual, no instrumento convocatério,
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havia referéncia, ainda que indireta, de preferéncia de
marca do objeto pretendido, o que é expressamente vedado
pela legislacdo disciplinadora da espécie. Assim, por néo
vislumbrar, agora, elementos imprescindiveis a formacdo de
seguro juizo de mérito, permito-me reservar a matéria, para
avaliacdo e apreciacdo em procedimento apartado.

Com relacdo ao Sistema AUDESP, em qgue pese a
longa exposicgdo trazida a anédlise, deve a Administracgéo,
doravante, atentar para que ndo se repitam inconsisténcias
semelhantes as verificadas, para o que recomendacdo
alcancard o érgdo de origem.

o) Expediente TC-28.027/026/09 atingiu a
finalidade a que se destinava, de modo dque, exaurida a
matéria de que cuida, deve seguir juntamente com o Processo
Principal. De fato, a Auditoria, a partir de analise dos
fatos narrados concluiu pela improcedéncia da dentncia.

J& o TC-24.295/026/09 serd desmembrado dos autos
e retornard a instrucdo, para subsidiar a analise do
processo TC-000303/017/10, em cujos autos se apreciam oS
atos de admissdo em carater temporario, objeto da dentncia
nele descrita.

O congénere TC-21129/026/10 seguird juntamente
com o Processo Principal. Em atendimento ao oficio inicial,
o Egrégio Tribunal de Justiga recebera informagdes sobre o
pagamento de Precatdérios Judiciais, medida que constarad ao
final do presente VOTO.

Resta analisar a matéria relativa ao investimento
no Ensino - particularmente envolvendo a receita vinculada
ao FUNDEB.

Conforme apurou a Auditoria, a Prefeitura néo
investiu, durante o exercicio, a integralidade da receita
oriunda do FUNDEB, mas, tdo somente, 98,86%, restando,
portanto, o equivalente a 1,14% (R$ 63.247,63), para
aplicagcdo no primeiro trimestre do exercicio subsequente,
como faculta o § 2°, do artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07.

A Administracdo, todavia, ndo o fez - pelo menos
ndo se demonstra documentalmente — pelo que sugere a D. SDG
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a emissdo de Parecer Desfavoradvel a aprovacdo das contas em
exame.

Permito-me discordar do abalizado érg&o técnico,
haja wvista que a Prefeitura, ndo apenas atendeu de modo
satisfatério o disposto no artigo 212, da Constituicéo
Federal, como investiu, além do minimo obrigatério,
precisamente 5,02%, ©pois a despesa atingiu 30,02% da
receita oriunda de impostos. E induvidoso que tais
investimentos beneficiaram o Ensino béasico.

Vale dizer, o volume de recursos investidos em
excesso ultrapassou, de maneira considerdvel, a mddica
quantia, equivalente a 1,14%, dos recursos do FUNDEB.

Como é sabido, ao Municipio compete atuar na
educacdo basica destinando ao setor 25% das receitas de
impostos e transferéncias a esse titulo. E ndo é diferente
para os recursos do FUNDEB, pois foram recursos, segundo a
Legislacéo especifica, devendo ser empregados, na
integralidade, também na mesma educacéo basica,
diferenciando-se, no caso do Fundo, apenas o imperativo de
uma aplicacdo minima de recursos do FUNDEB, correspondente
a 60% do valor recebido e a observédncia de um dispéndio
médio por aluno.

Em numeros, verifica-se que o valor excedente
aplicado no Ensino, por forca do disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, equivalente a 5,02% da receita
advinda de impostos, correspondendo a cerca de RS
900.000,00, revelava-se bem superior a parcela do FUNDEB
faltante para completar os 100%, na quantia R$ 63.247,63.
Ou seja, para cada real faltante para completar os 100% do
FUNDEB, a Administracdo despendeu pouco mais de R$ 14,00,
em adigdo a importancia necessaria para perfazer os 25%
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Ndo héa, pois, como falar em qualquer prejuizo ao
Setor Educacional, Jj& gque o total de recursos destinados ao
Ensino (FUNDEB + PROPRIOS) ultrapassou, consideravelmente,
o minimo a que o Municipio estava obrigado, por forca do
citado dispositivo Constitucional.

O caso em tela guarda similaridade com o que foi
decidido, na Sessdo de 13/04/2010, da Colenda Primeira
Cémara, nas contas do exercicio de 2008, da PREFEITURA DE
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PIEDADE E COSMOPOLIS (TC-1853/026/08 e TC-1583/026/08),
ambos sob relatoria do eminente Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho. Idéntico posicionamento Sua
Exceléncia adotou, em sessdo de 23/11/10, nos autos do
processo TC-2081/026/08, no qual foram apreciadas as contas
de 2008, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA GRAMA.

Nesse sentido, também Jj& decidiu a Egrégia
Segunda Cémara — TC - 2044/026/08, que tratou das Contas da
Prefeitura Municipal de Pradépolis, exercicio de 2.008,
Relator o eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, e
o Egrégio Plenario ao analisar Pedido de Reexame das Contas
de Fernanddépolis, TC - 2061/026/07, exercicio de 2007,
Relator eminente Conselheiro Robson Marinho.

Em resumo, considerando guardar o presente
processo similitude com situacdes outras Jja& apreciadas,
permito-me, também, neste caso, adotar semelhante
posicionamento, de forma que, no mérito, quanto a questéo
em andlise, discordo do pronunciamento negativo lancado nos
autos pela Secretaria-Diretoria Geral.

O meu VOTO, em virtude do exposto e, considerando
os elementos de instrucdo do processo, ¢é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPUA, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao &érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as Leis Orgamentarias para os proéximos
exercicios, procure limitar a taxa de inflacdo estimada
para o periodo o percentual de despesa determinado para
abertura de créditos suplementares;

b) que intensifique suas acdes na area da saude, com énfase
a reducdo da mortalidade infantil, a ©prevencdo da
gravidez precoce, devendo também ampliar os esforcos
visando a um menor numero de mortes de Jjovens,
especialmente de causas evitaveis;
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c) que, ao elaborar o Plano Municipal de Saude para os
préximos exercicios, providencie no sentido de que o
instrumento venha contemplar os quantitativos fisicos e
financeiros;

d) que cumpra, fiel e integralmente, ao promover certames
licitatérios e firmar contratos, as normas aplicaveis na
espécie, constantes da Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores;

e) que doravante proceda de modo a que coincidam entre si
0os numeros informados ao AUDESP e os constantes dos
balancos enviados na prestacdo de contas, em observéncia

aos principios da evidenciacéo contabil e da
transparéncia fiscal, sem embargo de evidenciacdo de
consisténcia entre 0os sistemas orcamentario e
financeiro;

f) que adote medidas voltadas para a eliminacdo, na medida
do possivel, de falhas porventura pendentes, dentre as
consignadas no relatério de Auditoria, devendo, de
futuro, atentar para gque ndo se repitam semelhantes
impropriedades, mediante a plena observancia as normas
legais e regulamentares inerentes a cada setor ou

segmento de atividade onde se verificaram as
imperfeicdes.
Determino, outrossim, a formacao de autos

préprios, para analise individualizada do Convite e
respectivo contrato, objetivando a aquisicdo de wveiculo
oficial fls. 40 a 65, do Processo Principal e, 343/356, do
Anexo ITI).

Determino, mais, o desmembramento do Expediente
TC-24.295/026/09 e seu posterior retorno a Unidade Regional
de Ituverava, para o fim de subsidiar a anadlise do processo
TC-303/017/10, no qual se apreciam os atos de admissdo de
Pessoal em carater temporario.

Determino, por fim, em atendimento ao Oficio EP-
11.466 (Processo EP-01892/88), constante do Expediente TC-
21.119/026/10, oriundo do E. Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, a expedicdo de oficio, enderecado a Diretoria
de Execucdo de Precatédrios, remetendo-se-lhe cdédpia do

18



presente VOTO e dos documentos de fls. 33/34, do Processo
Principal e, 182/215, do Anexo I.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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