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Auditada por: UR-17 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-17 - DSF-I.

Constituem objeto de apreciacdo, no processo em
referéncia, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA.

A partir de inspecdo “in loco”, a Auditoria
elaborou completo relatério, cujo conteudo compreende
informagcdes necessarias a uma perfeita avaliacdo da gestéao
em apreco, envolvendo 0s aspectos Administrativo,
Econbmico-Financeiro, Contédbil e Patrimonial.

O documento - elaborado pela Unidade Regional de
Ituverava - revela a 1incidéncia de falhas, equivocos e
irregularidades, que, envolvendo diversos setores e

segmentos de atividade, resumem-se como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a)Consta que, pela Lei
Municipal n° 357, de 13/11/08, foi criado o Instituto de

Previdéncia. O o6rgdo ndo foi contemplado na Lei
Orcamentaria Anual de 28/11/08, “como entidade a parte”,
integrando, “como fundo, a propria estrutura da
Administracdo direta, contrariando o § 5°, do artigo
165, da Constituicéao Federal”. Entretanto, “no
encerramento do exercicio (...), o fechamento se deu por
entidade (...)”; b) A Lei Orcamentdria Anual (LOA)

permitia a abertura de créditos suplementares até o
limite de 30% do orcamento. c¢) A Lei Orcamentdria Anual
ndo previa a “constituigcdo de reserva administrativa



2 .INDICES

para recepcionar o resultado superavitdrio do regime de
Previdéncia do Municipio”.

DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Os indices do
Municipio, envolvendo a 4&rea da Saude, revelaram-se
superiores aos da regido para a mortalidade da populacgédo
entre 15 e 34 anos e de mdes adolescentes, “sem previsdo
de politicas especificas no Plano de Satde Municipal”.Os
indicadores na saude foram:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano Regido d
2009 Municipio egido ce Estado
Governo
Ta.lxa de .Morta.lldadle Infantil (Por 4,77 10,40 12,56
mil nascidos vivos)
Taxa Fle Mor.talz.da.de :12a Infancia 4,77 12,41 14,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagéo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 143,63 103,03 120,75
habitantes nessa faixa etéria)3
Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.317,80 3.534,906 3.656,94
habitantes nessa faixa etélria)‘l
Maes Adolescsentes (com menos de 18 12,89% 7,65% 7,13%
anos) (Em %)
3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - O confronto do Balancete
Analitico da Receita com as informacdes transmitidas
pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de
Saude - ENS e Portal da Transparéncia revelou

divergéncia de valores. Ressalta-se que “as diferencas
no FPM e no FUNDEB correspondem a receitas recebidas em
31/12/2009, mas n&o lancadas no exercicio, configurando
infracdo ao artigo 35-I da Lei 4.320/1964 (regime de
caixa para contabilizacdo da receita)”. O mesmo ocorreu

! Razio entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razio entre os Obitos da populagio de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), ¢ a populag@o nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos ¢ mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Proporgdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.
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no gque concerne a receita patrimonial, pois “warios
créditos bancarios ocorridos em 31/12 ndo foram objeto
de lancamento no exercicio (...)".

4.DIvIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior, sofreu um acréscimo de 8,60%, eis
que passou de RS 2.174.375,75 para RS 2.361.418,42,
ressaltando que os recebimentos no exercicio em exame
corresponderam a 10,52%, em relacdo ao saldo anterior.
b) A arrecadagdo da Divida Ativa manteve-se em patamar
equivalente a 77,35% da arrecadacdo média verificada na
regido sob a jurisdicdo da Unidade Regional; c¢) Consta
que “ndo estd sendo realizada a atualizacdo monetéaria
contabil dos wvalores inscritos (...), o gue configura
desatendimento ao disposto na Lei 4.320/64, nos artigos
85 e 100”.

5.ROYALTIES - a) A arrecadacdo atingiu a importédncia de RS
812.216,67. A despesa realizada alcangcou o montante de
RS 221.818,51, conforme os documentos oficiais. Ao final
do exercicio, remanescia um saldo de RS$ 137.870,99.
Verifica-se, pois, uma diferenca, a menor de RS
452.527,17. Tem-se, por conseguinte, indicios de desvio
de finalidade envolvendo a quantia citada, “em
descumprimento ao artigo 8°, da Lei Federal 7.990/1989”.

6.ENSINO - a)0Os documentos e registros oficiais apontavam
investimento da ordem de 25,78% da receita oriunda de
impostos. O dispéndio efetivo, porém, alcancou 31,39%,
segundo calculo da Auditoria; b) haja wvista sua
inelegibilidade, despesa com a merenda escolar, no valor
de RS 525.571, 83 acabou excluida do cémputo de
investimento no setor.

7.PRECATORIOS JUDICIAIS - a)O saldo de Precatérios
anteriores importava em R$ 3.364.585,47; os Mapas/Oficios
requisitérios apresentados em 2008 somavam o valor de RS
1.408.795,28; e 0s requisitérios de baixa monta
incidentes em 2009 importavam em R$ 11.482,87. Assim,
havia de ser pago, no curso do exercicio em exame a
importdncia de R$ 1.756.136,67. E sabido, porém, que a
Prefeitura quitou o valor de RS$ 266.674,54, deixando,
assim, de pagar o valor de R$ 1.490.062,13. Logo, a
Administracdo ndo cumpriu a posicdo Jurisprudencial desta
Corte. Destaca-se que “apesar de as Ultimas trés contas
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do Municipio haverem recebido Parecer Desfavoravel (...),
em razdo do insuficiente pagamento de Precatdrios, a
dotacdo inicial (...) era de apenas RS 600.000,00 (...)",
sendo que, desse valor, foi anulado o montante de BE
271.000,00.

.OUTRAS DESPESAS - a) Verificou-se a concessdo de
adiantamento ao Sr. Prefeito Municipal, contrariando
Comunicado SDG 019/2010, segundo o qual “tal regime se
aplica a servidores pUblicos em sentido estrito, a vista
do disposto no artigo 68 da Lei 4.320/1964”; b) Além
disso, constataram-se falhas na formalizacéo dos
processos e insuficientes justificativas,
impossibilitando aferir a legitimidade das despesas.

.LICITACOES - a) Durante o exercicio, foram instaurados 96
certames licitatdérios (02 Concorréncias, 04 Tomadas de
Precos, 27 Convites e 63 Pregdes Presenciais); b) Dentre
as falhas verificadas, merecem destaque a auséncia de
estimativa prévia de precos e a falta de Jjuntada das
notas de empenho nos respectivos processos, valendo
acrescentar que “ndo sdo feitas Jjustificativas de mérito

ou de quantitativos (...)”; <c¢) A Prefeitura contratou
empresa para a execucgdo dos “servicos de limpeza de vias
e logradouros”. Para a Administracdo, configurava-se

situacdo emergencial, pelo que foi dispensado o certame
licitatério. E que, em 31/12/08 encerrava-se o prazo de
vigéncia de contrato anteriormente firmado, visando
idéntico objeto, mas, apenas em 28/12/08 - a apenas 3
dias do vencimento - a Administracéao iniciou oS
tratativas com vistas a uma nova contratacdo. Alegava-se
que o objeto do ajuste “se revestia de caracteristicas de
essencialidade”. Segundo o Parecer Juridico, “a transicéo
governamental (trata-se do Prefeito reeleito) e a
essencialidade dos servicos caracterizavam situacéo
emergencial”. Eis, em sintese, os motivos alegados para a
pratica do ato de dispensa licitatdéria. Ressalta-se que o
contrato foi firmado em 30/01/09, portanto, pelo periodo
de 212 dias, “o que extrapola o limite improrrogavel de
180 dias fixado no inciso VII do artigo 24 da Lei
8.666/1993”. Anota a Auditoria que “ndo hé& qualguer
evidéncia do requisito essencial da imprevisibilidade”,
de modo que “ndo estdo plenamente atendidos os requisitos
do inciso VI, do artigo 24, e dos incisos I e II do
artigo 26, da Lei 8.666/1993”; c) Também de forma direta
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- sob alegacdo de suposta emergéncia - a Prefeitura
contratou a execucdo de servicos de transporte escolar. A
Secretaria da Educacdo alegava tratar-se de servigos
essenciais. No entanto, o procedimento foi iniciado em
30/01/09, “mas a ratificacdo da dispensa somente foi
publicada em 05/03/09 (...)”. Também nesse caso, afasta-
se a alegada imprevisibilidade, pois os servicos Jjé
vinham sendo executados, de maneira que era perfeitamente
possivel a formalizacdo do procedimento licitatédrio.
Repita-se, alids, que apenas em 05/03/09 concluiu-se a
formalizacdo do ato de dispensa, cujas tratativas haviam
iniciado em 30/01/09; d) Com relacdo aos contratos
verificou a Auditoria a ‘“regularidade de instrucéao
formal”, porém ressalvando que “a Administracdo contratou
servicos de assessoria com objeto genérico (assessoria
publica)”, lembrando que “na decisdo sobre as contas de
2007 houve expressa recomendacdo para gque se abolisse
esse tipo de contratacdo”. No entanto, ressalta: ”“os
contratos j& haviam sido assinados (15 e 16/04) quando da
publicacdo da decisdo”; e) A Prefeitura mantém convénio
com a CDHU, objetivando o ©repasse financeiro para
construcdo de 150 Unidades Habitacionais. Constatou-se
uma diferenca “de RS 4.998,08 entre os valores informados
pela CDHU a este Tribunal de Contas (RS 136.834,30) e os
apresentados pela Prefeitura (RS 131.807,22)". Com
relacdo a execucdo da obra, a Auditoria anota que “o
convénio vem sendo sucessivamente prorrogado. De 150
Unidades contratadas, para conclusdo em 34 meses, foram
concluidas 54, estdo em ponto de cobertura 49 unidades,
terminada a fundacdo de 39 unidades e ainda a iniciar 8
unidades em sete anos de vigéncia”.

10.ENCARGOS SOCIAIS - a)Pagamentos regulares durante o
exercicio. No entanto, os recolhimentos devidos a
Previdéncia prépria do Municipio efetivaram-se a menor,
no valor de RS 63.974,10 em relacdo ao total.

11.ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - a) O controle de
estoque do Almoxarifado carece de aperfeicoamento, pois
revelava-se fragil, insuficiente, na medida em que “o
sistema informatizado de controle limita-se ao registro
de saida de bens e produtos, ou seja, ndo ha efetivo
controle de estoque”; b) Ja em relacdo ao Patrimdnio,
prejudicada restou a anadlise de procedimentos de
controle. Isso por conta, basicamente, da auséncia de
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responsavel, de modo que 0 sistema ndo vinha sendo
alimentado e ndo hé& possibilidade de acesso aquele
sistema para conferéncia fisica da existéncia,
emplacamento e localizacdo dos bens”.

12.TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - A Administracéao
promoveu as medidas relativas a transparéncia da gestéo
publica, excecdo feita no que se refere a divulgacdo, na
padgina eletrdnica do Municipio, dos documentos a que se
refere o artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.INSTRUCOES E RECOMENDACOES - A Administracdo deixou de
atender, em sua totalidade, as recomendacgdes constantes
de pareceres anteriores.

14.SISTEMA  AUDESP - Detectou a Auditoria “algumas
inconsisténcias por ocasido do encerramento do exercicio
e apuracao dos resultados”.

15.ASPECTOS CONTABEIS - Consta que a Administracdo realizou
transposicdes a conta da autorizacdo da LOA, contrariando
o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal”.

16.MATERIA EXTRAORDINARIA - Em tramitacdo conjunta, versam
matérias relativas a possiveis irregularidades, 0s
seguintes expedientes:
I - TC-040938/026/09 - Trata-se de informacdes oriundas
da Procuradoria Geral de Justica do Estado de S&do Paulo
acerca da instauracdo de Inquérito Civil, pela Promotoria
de Justica de Igarapava, para o) fim de apurar
irregularidades envolvendo a contratagdo de Escritdrio de
Advocacia. Considera-se irregular o ajuste - firmado
mediante ato de inexigibilidade licitatéria - tendo em
vista a existéncia de Assessoria Juridica no Municipio, o
gue tornaria desnecessario o concurso dos profissionais
contratados, diante da possibilidade de execucdo do
objeto pelos servidores do quadro Funcional. Questiona-
se, ainda, o fundamento legal invocado - artigo 25, I, da
Lei n°® 8.666/93 - e o valor atribuido ao contrato, tido
como elevado — RS 60.000,00 mais 20% sobre os valores que
vierem a ser auferidos. A Auditoria destaca que ndo hé
qualgquer valor empenhado para cobertura do contrato e que
ndo obteve informacdes sobre a execucdo das atividades
objeto do ajuste, embora haja requisitado junto ao &érgédo
de origem.




IT - TC-043711/026/09 - Pelo documento inicial, o Sr.
Presidente do Sindicato dos Servidores Puiblicos
Municipais de Igarapava noticia possiveis irregularidades
envolvendo a utilizacdo de recursos do FUNDEB. A teor do
documento - dirigido ao Coordenador do FUNDEB, que o
remeteu a esta Corte - o Sr. Prefeito ndo presta
informagcdes sobre tais recursos, “o que faz presumir que
h4d desvios da referida verba”. Ainda, questiona o
subscritor do documento “o n&do pagamento de bdnus aos
profissionais do Magistério”, além de apontar “supostas
irregularidades nas demonstrac¢des de gastos do Ensino”. A
Auditoria, a partir de diligéncia, instruiu o
procedimento. Conclui que “a dentncia improcede, visto
que foi constatada regularidade na aplicacdo de recursos
do FUNDEB (...) bem como cumprimento as exigéncias legais
relativas a transparéncia da gestdo (...)”".

IIT - TC-018826/026/10 — Pelo documento inicial, solicita
o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
informacdes sobre o pagamento de Precatdérios Judiciais.
Subscreve o documento o Sr. Desembargador Venicio Salles,
Coordenador da Diretoria de Execucdo de Precatédrios.

Em virtude de regular notificacdo, adveio ao
processo circunstanciado petitdério, por via do gqual intenta
a Autoridade Jjustificar, esclarecer ou descaracterizar as
falhas apontadas no relatdério de Auditoria.

Resume-se, como segue, a argumentacdo disposta no
documento:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Discorda dos termos
do relatdério, no que concerne a abertura de créditos
suplementares, alegando que “houve prévia e expressiva
autorizacdo legislativa quanto ao assunto com a promulgacdo
de leis esparsas”. Prosseguindo, argumenta que “a aprovacdo
de créditos suplementares teve a finalidade de incluir
novos programas e novos projetos na peca orcamentéaria,
principalmente ©para atender a execucdo de convénios
celebrados pelo Executivo, com 6rgdos do Governo Federal e
Estadual no decorrer do exercicio”. Para a Autoridade, “a
celebracdo de convénios constitui causa superveniente que
autoriza a abertura de créditos suplementares, em
percentual superior aquele autorizado originalmente pelo
Legislador e que constou na peca orcamentdria do exercicio
em curso”. Garante que a Administracdo nao infringiu o
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principio da evidenciacdo contdbil, posto que, mesmo néo
tendo sido tratado na LOA como entidade a parte no
encerramento do exercicio, o} fechamento se deu por
entidade, incluindo o Instituto de Previdéncia. E, em
relacdo a constituicdo de reserva administrativa, a
omissdo, de acordo com o0s esclarecimentos, “ndo teve o
conddo de macular o conjunto das contas, devendo ser
relevada”.

b) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA SAUDE-
Em resumo alega, no tocante aos indices de mortalidade
superiores aos da regido, que “tal fato ndo deve ser
imputado a Administracdo pela alegada auséncia de politicas
publicas de prevencdo, haja vista que conforme se infere do
relatério de o6bitos no exercicio de 2009 do Diretor da
Divisdo de Saude Municipal (...), 15 mortes apontadas, a
maioria delas se deu em razédo de afogamentos, enforcamentos
e homicidios, sendo certo que as mortes decorrentes de
acidentes de tréansito sdo minoria”. E que “wem efetuando
campanhas com as criangas e adolescentes, com palestras de
conscientizacdo sexual”. Argumenta, ainda, que a “alegada
falta de previsdo de politicas no Plano Municipal de Saude
ndo prejudicou sua anadlise, tendo em vista que todas as
metas e projetos para a Saude foram dispostas na Lei
Orcamentéaria para o) exercicio, Jja devidamente
quantificadas”.

c)FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Atribui as divergéncias
a “erro cometido pelos servidores responsaveis pelo
lancamento das informacdes, que, no entanto, ndo afetou a
transparéncia dos resultados apresentados no exercicio”.
Informa que “a Administracdo estd adotando medidas efetivas
para que tais erros ndo sejam mais cometidos, motivo pelo
qual, requer-se que a falha apresentada seja relevada”.

d) ROYALTIES - Segundo a Autoridade, a “legislacdo que
trata da aplicacdo dos recursos arrecadados pelos Estados e
Municipios com o repasse de royalties oriundos da
compensacdo pela exploracdo de recursos hidricos para a
geracdo de energia elétrica veda sua utilizacdo somente
para o pagamento de Pessocal e dividas, com excegdo do
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades”.
Assim, prossegue “a importédncia arrecadada (...) poderia
ser aplicada em qualquer setor ou em qualquer &rea de
atuacdo de Administracdo, desde que ndo utilizada para o
pagamento de pessoal, encargos e dividas do Municipio”. Em
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resumo, garante gue oS recursos mereceram a devida e
correta destinacédo.

e)DIVIDA ATIVA - Alega, em resumo, que a Administracéao
“vem adotando as medidas necessdrias ao recebimento dos
créditos inscritos na Divida Ativa, inclusive pela via
judicial”. Prosseguindo, afirma: “Ora, se realizado o
ajuizamento das execucgdes fiscais, se a demora no tramite
dos processos judiciais para cobranca dos créditos ndo se

dd em razdo da inacdo do Poder Publico Municipal - como
neste caso - ndo h& que se 1mputar nenhuma sancdo ao
Administrador”. ©No tocante a atualizacdo dos valores

inscritos na Divida Ativa, alega que tal medida é efetuada
“por ocasido do ajuizamento das execugdes fiscais, bem
como, ¢é feito ao final do fechamento de todo o exercicio
financeiro por meio de Programa prdéprio de gestdo dos
créditos tributédrios em sua forma informatizada”. Todavia,
assevera que “a Administracdo Municipal providenciarad de
forma clara e especifica, o lancamento dos créditos
tributdrios devidamente corrigidos no Balanco Orcamentario
e Financeiro, providéncia esta que poderd ser constatada
por ocasido da proéxima fiscalizacdo in loco”.

f)ENSINO - Argumenta que “mesmo com a glosa do valor
(...) apurado pela Auditoria - que no entender da
Administracdo é indevida”, foi dado cumprimento ao artigo
212 da Constituicdo Federal.

g) PRECATORIOS JUDICIAIS - Longa e detalhada, a
abordagem desenvolvida sobre a matéria gira basicamente em
torno da nova sistematica de pagamento de precatdrios,
introduzida pela Emenda Constitucional n° 62, de 09 de
dezembro de 2009. Expressa, em linhas gerais, que, diante
da redacdo do ‘caput’ do artigo 97, do ADCT, da
Constituicdo Federal, nédo mais subsiste o “entendimento

jurisprudencial da Corte de Contas («..), que foi
considerado sob a sistemdtica da redacdo antiga do artigo
100 (...)”. Argumenta que, “diante dos efeitos imediatos da

EC-62/09, o Municipio de Igarapava houve por bem (e como
ordenou a nova ordem Constitucional), editar Decreto
Municipal, instituindo seu regime especial de pagamento de
Precatdérios (depdésito de 1% da RCL acumulada na conta
especial a disposicdo do TJSP) e vem cumprindo fielmente o
que determina a Constituicgdo Federal”. A partir da vigéncia
da EC 62, alega a Autoridade, “a sisteméatica
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jurisprudencial apontada pela ilustre Auditoria restou
mitigada”, pois, “ndo had - em razdo do prdéprio principio da
anualidade - como estabelecer tratamento diferenciado antes
e depois da Emenda Constitucional 62/09”.

h) OUTRAS DESPESAS - Informa que, em relacdo a
concessédo de adiantamento a Agentes Politicos, a Prefeitura
Municipal sanou a dquestdo, de modo que doravante o0s
adiantamentos estdo sendo feito nos termos do Comunicado
SDG 19/1010, o que poderd ser objeto de cotejo na prdxima
inspecdo “in loco”. Para a Autoridade, “o artigo 68 deve
ser 1interpretado de forma sistematica no qual o termo
‘servidor’ ndo pode mais ser considerado na sua forma
literal”. Caso contréario, ou seja, permitir que o
adiantamento seja concedido em nome dos servidores, “estara
permitindo que os Agentes Politicos possam se isentar de
toda e qualquer responsabilidade que lhes pudesse ser
imputada pela utilizacdo indevida dos recursos que lhes
sejam disponibilizados (...)”. Ao final, reitera que “o
Executivo J& se adequou ao disposto no Comunicado SDG
19/2010,que também versa sobre as questdes apontadas pela
Auditoria”.

1)LICITACOES - Procura justificar as falhas apontadas,
argumentando, em relacdo a auséncia de pesquisas de precos,
que o fato “ndo impediu dque o0s precos pagos foram
condizentes com os de mercado a época”, acrescentando que
“ndo restou comprometida em momento algum a competitividade
e busca da melhor vantagem para o Executivo (...)".
Ressalta, ndo obstante, que doravante a Prefeitura “(...)
instrui seus processos licitatdérios com pesquisa formal de
precos (...), colaciona notas de empenho e apresenta
justificativa de quantitativos.” No gque concerne ao
contrato de Assessoria Juridica, desenvolve substanciosa
abordagem, em cujo contexto, procura demonstrar a correcdo
e legalidade do procedimento, inclusive transcrevendo
varias decisdes Jjudiciais favorédveis em face de matéria
similar, bem como ensinamentos doutrindrios nos guais se
assegura a possibilidade de ajustes da espécie. Note-se que
os ajustes foram precedidos de certames licitatdrios, de
maneira que, no caso, questiona-se, tao somente, a
necessidade de contratos da espécie, diante da existéncia
de assessoria juridica no Municipio. Em resumo, alega que
“ndo se mostra ilegal ou absurda a contratacdo nem foge a
situacdo de outras tantas Prefeituras do interior do
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Estado, que ndo possuem em seus quadros funciondrios com a
qualificacdo exigida: executar os servigcos desenvolvidos
pelo contratado que envolvem questdes de complexidade

(...)”. Procura Jjustificar a regularidade dos ajustes
diretos, assegurando que, nos casos concretos, estavam
presentes os elementos autorizadores da dispensa

licitatéria. “A contratacdo emergencial era necessaria para
gque ndo houvesse prejuizo ao bom andamento dos servigos na
drea da educacdo e limpeza urbana, servicos estes dos quais
a Administracdo ndo poderia prescindir naquele momento, sob
pena de causar sérios prejuizos a coletividade”. Em resumo,
conforme os esclarecimentos, restava caracterizada a
situacdo de emergéncia, pois “a demora em disponibilizar
estes servigos produziria o risco de sacrificios de valores
que toda a sociedade entende que devem ser cumpridos pelo
Poder PUblico, tais como o de manter sempre limpas as ruas
e logradouros publicos, como também 0s estudantes
necessitavam do transporte escolar”.

j)TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - Reconhece a
omissdo, porém garante gque “o Municipio estd corrigindo
esta impropriedade, adotando a préatica de publicacdo dos
instrumentos previstos no art. 48, caput da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o gque poderd ser constatado por
ocasido da prdéxima fiscalizacdo “in loco”.

k) ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Garante que “as
falhas estdo sendo sanadas, adotando-se, assim, as medidas
cabiveis para a sua regularizacédo”.

1)ASPECTOS CONTABEIS - ©No tocante & questionada
transferéncia de recursos, alega que, no caso, a
transposicdo ndo constitui irregularidade, “na medida em
que a Lei Orgamentaria traz autorizacdo expressa para o
Executivo adotar estas medidas”, de maneira que “ndo havia
motivos para que essas transferéncias se dessem por meio de
leis especificas”.

No processo oficiou, em caradter conclusivo, a
Secretaria-Diretoria Geral, a partir da analise do
petitério, em confronto com o relatério de Auditoria e
demais elementos que compdem o conjunto instrutédrio.

No mérito, nao obstante a argumentacao
interposta, considera inalterada a instrucdo dos autos no
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que se refere ao insuficiente pagamento de Precatdrios
Judiciais, anotando que “o artigo 97, do ADCT ¢é
suficientemente claro ao mencionar que a Emenda 62/09 (...)
vale somente a partir de sua publicacdo, qual seja, 9 de
dezembro de 2009 (...)”. Ao opinar no sentido da emisséo
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em apreco,
propde, preliminarmente, a expedicédo de notificacéo
complementar, instando o 6rgdo de origem a oferecer maiores
subsidios a analise do feito, no que se refere,
particularmente, a quitacdo de Precatdérios - Juntada do
decreto expedido em virtude da edicdo da Emenda
Constitucional n° 62/09.

Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da Administracdo, no que tange a condugdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. Em prol da manutengdo e do desenvolvimento do Ensino, a
Administracdo investiu 31,39% da receita oriunda de
impostos;

2.A receita oriunda do FUNDEB foi wutilizada em sua
totalidade, durante o exercicio;

3. Dos recursos do FUNDEB, o correspondente a 75,98% foi
direcionado aos profissionais do magistério;

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, a Prefeitura despendeu 29,41% da receita
(arrecadacdo proépria e transferéncias Constitucionais);

5. A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 49,45% da
Receita Corrente Liquida;

6. 0 resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia déficit
da ordem de 5,54% da receita arrecadada, o qual esté
amparado parcialmente pelo superavit financeiro de 2008;

7.0 déficit financeiro do exercicio importou em RS
1.294.478,37. Em relacédo ao exercicio anterior
(superavit de RS 1.032.730,16), verifica-se um
decréscimo de 225, 35%;
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8.0 déficit econdmico atingiu o valor de R$ 5.918.336,32.
Verifica-se, em relacdo ao exercicio anterior (superéavit
de R$1.766.796,50) um decréscimo de 434,98%;

9. 0 saldo Patrimonial sofreu um decréscimo de 42,42%, ja
que passou de RS 13.951.646,27, no exercicio anterior,
para RS 8.033.309,95, ao final do exercicio em exame;

10. A Divida Consolidada Liquida sofreu um acréscimo de
16,86%, pois passou de RS$ 10.207.104,18, no exercicio
anterior, para RS$ 11.928.379,36, ao final do exercicio
em questao;

11. Aos Agentes Politicos - Prefeito e Vice-Prefeito,
atribuiram-se, a titulo de subsidio, valores
consentdneos com a Lei de fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/05/11
ITEM: 138 TC-000443/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA.

O equivalente a 31,39% da receita oriunda de
impostos constituiu o volume de recursos investido em prol
da manutencdo e do desenvolvimento do Ensino. Logo,
confirma-se o pleno atendimento ao disposto no artigo 212,
da Constituicdo Federal.

RAos profissionais do Magistério, destinou a
Prefeitura o correspondente a 75,98% da receita vinculada
ao FUNDEB, que durante o exercicio foi integralmente
utilizada. Sendo assim, considera-se plenamente cumpridos
0s preceitos de que tratam o inciso XII, do artigo 60, do
ADCT, da Constituicdo Federal e artigo 21, da Lei Federal

o

n® 11.494/07, respectivamente.

Do ponto de vista operacional, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacdo, verificou-
se uma melhoria no desempenho no biénio 2007-2009,
alcancando-se, inclusive, a meta fixada para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, tanto nos anos iniciais
como finais do fundamental. De toda sorte, cumpre registrar
gue ainda se mantém um consideravel hiato de qualidade em
relacdo a rede particular de ensino no Estado de S&o Paulo.
Os dados estdo expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas
Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011
Anos Inicilals 4,4 4,7 5,2 4,4 4,8 5,2
Igarapava
Anos Iniciais
Média Rede Privada 6s5 6.4 7.2 6,6 6.8 e
Anos Finais 3,6 4,3 4,3 3,6 3,7 4,0
Igarapava
Anos Finais
Média Rede Privada 6,3 6,2 6,0 6,3 6,5 6,7
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Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, despendeu a Administracdo 29,41% da receita
(arrecadacdo direta e transferéncias Constitucionais), o
que evidencia o fiel atendimento ao disposto no inciso III,
do artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.

A Folha de Pagamento - Pessoal e Reflexos -
absorveu o correspondente a 49,45% da receita Corrente
Ligquida. Manteve-se a despesa dentro dos limites impostos
pela Lel de Responsabilidade Fiscal.

Revelam os numeros descritos, com clareza, que a
Prefeitura cumpriu, em sua plenitude, as normas legais e
Constitucionais disciplinadoras do investimento em prol dos
segmentos fundamentais, vitais de gestéo. Importa
ressaltar, também, o dispéndio com Pessoal, que se limitou
a percentual abaixo do teto legal.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a gestédo
em apreco ndo atingiu o desejavel equilibrio, como
demonstra o relatdério de Auditoria.

De fato, os diversos indicadores apontavam, ao
final do exercicio, resultado deficitédrio, o que constitui
indicios da falta de rigoroso controle na condugcdo do
erario.

Pois bem.

O resultado da Execucdo Orcamentaria indica
déficit da ordem de 5,54% da receita oriunda de impostos.

O resultado Financeiro, da mesma forma, revelou-
se deficitédrio, revertendo situacdo verificada em 2008, em
cujo interregno obteve a Prefeitura superavit de RS
1.032.730,16. Pois é que, ao final de 2009, o déficit
financeiro chegava a RS 1.294.478,57, evidenciando
decréscimo de 225, 35%.

O resultado econdémico também involuiu de forma
considerédvel, em relacdo ao exercicio de 2008. O decréscimo
foi de 434,98%, pois, de um resultado positivo de RS
1.766.796,50, passou para negativo em RS$ 5.918.336,32,
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O saldo patrimonial, de idéntico modo, sofreu
diminuicdo de 42,42%, em relacdo ao exercicio anterior, jé
que passou de RS 13.951.646,27 para RS 8.033.309,95.

A Divida Consolidada Liquida cresceu 16,86%, ao
passar de R$ 10.207.104,18 para RS$ 11.928.379,36, o
equivalente a 28,28% da Receita Corrente Liquida.

A despeito disso, ha que se ponderar, em favor da
Administracdo, o fato de que, em prol do desenvolvimento de
setores wvitais, fundamentais de gestdo, a Prefeitura
investiu macicamente, vez que em percentuais muito
superiores aos minimos e constitucionalmente impostos.

E licito ressaltar, nessa linha, que, em favor da
drea educacional, o dispéndio atingiu 31,39% da receita
oriunda de impostos, o que significa, a maior, 6,39%,
levando em conta o percentual minimo aplicéavel.

Mas é na area da Saude que se verifica maior
diferenca em relacdo ao minimo aplicavel, que equivale a
15%. Pois €& que a despesa atingiu 29,41%, superando em
exatamente 14,91%, o que representa, em valores reais,
cifra consideravel.

Desse modo, somando a diferenca a maior
direcionada ao Ensino (6,39%), verifica-se que ambos os
setores mereceram 1investimento a maior equivalente a
21,30%, o que perfaz, em moeda corrente, calculado sobre o
valor de RS$ 29.290,000,00 (valor médio que constitui a base
para identificacéo dos respectivos percentuais de
investimento) algo em torno de R$ 7.600.000,00.

O célculo, apenas a titulo de comparacédo, oferece
ao analista uma diferente visdo a propdsito da gestéo
econbmico-financeira, na hipbdtese de haver a Administracédo
restringido aos minimos obrigatdérios o dispéndio em prol
dos nobres segmentos de saude e educacédo.

Houvesse a Prefeitura restringido os
investimentos naqueles setores aos percentuais minimos
exigidos, o Balanco Orcamentario teria revelado razoavel
superavit - considerando que o déficit do exercicio somou a
importédncia de R$ 2.327.208,73.
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Os demais indicadores, por via de consequéncia,
ndo apontariam déficit, manter-se-iam, obviamente, em nivel
de relativo equilibrio.

Por tudo isso, a parte o desequilibrio das
contas, o fato concreto, é que ndo deixou a Administracdo
de buscar o que hé& de mais nobre: o desenvolvimento das
dreas de Ensino e Saude, que compreendem, talvez, o0s
setores mais significativos no contexto da gestdo, mesmo
por afetar de forma positiva, parcela da populacdo mais
necessitada.

Ademais, Senhores Conselheiros, os nimeros
analisados indicam que com algum esforco, o Municipio
alcancara, em curto espaco de tempo, o desejavel equilibrio

econdmico-financeiro, ressaltando que, conquanto
relativamente elevada, a Divida Consolidada Ligquida
mantinha-se em patamar toleravel, perfeitamente
administravel, cabendo apenas a Administracéo agir,

doravante, com a cautela e os cuidados préprios da boa
gestdo dos recursos publicos. Em linhas gerais, cabe a
Prefeitura, em busca do equilibrio das contas, adotar
politica de contingenciamento de gastos, conforme, aliés,
vem alertando esta Corte, em casos similares, ao detectar
descompasso entre a receita arrecadada e a despesa
realizada.

Também a Secretaria-Diretoria Geral firmou
entendimento positivo acerca da situacéao econbmico-
financeira do Municipio, ndo obstante os resultados
negativos obtidos no exercicio. Ao comentar o déficit
orcamentdrio e seu reflexo sobre o resultado financeiro,
destaca que a magnitude do déficit “ndo impacta em demasia,
os futuros orcamentos locais; prova disso é gue a Divida de
curto prazo ndo tem grande expressividade se comparada a
receita Corrente Liquida do Municipio (RS 42.175.842,03);
na verdade, representa menos da metade de um Unico més de
arrecadacao”. Ao anotar que a taxa de investimento
representou 3,91% da RCL, afirma que a solvéncia do
“endividamento n&o estd a exigir grande esforco fiscal do
Municipio”.

Em resumo, Senhores Conselheiros, considerando os
aspectos estudados, n&o vejo porqgue posicionar-me
contrariamente a propdésito da gestdo em apreco.
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Mas, no exercicio das atividades inerentes a
conducdo de segmentos e setores diversos, a Administracdo
incorreu na pratica de falhas, equivocos e irregularidades
diversas.

E licito destacar, porém, que entre o conjunto de
eivas e desacertos, preponderam falhas de pequena monta, de
menor significéncia, afigurando-se, ante essa
circunstancia, incapazes de comprometer, no todo, a gestdo
em apreco, sendo certo, ainda, que sua incidéncia ndo tera

acarretado prejuizos ou danos irreversiveis a
Administracéao.

Ndo bastasse isso, tem-se que, entre os Obbices e
eivas apurados, alguns acabaram ultrapassados ou,
corrigidos, tornando-se insubsistentes, enquanto outros
mereceram habeis Jjustificativas. Ainda hé& casos em que as
respectivas falhas encontraram-se em vias de corregéo,
segundo a Autoridade, que noticia estar tomando
providéncias também voltadas para o aperfeicocamento da
conducdo de alguns setores onde se identificaram erros ou
equivocos.

Sendo vejamos.

No que concerne a abertura de créditos
suplementares, ndo merece acolhimento a Jjustificativa
interposta, porque o entendimento corrente, ja& consolidado,
é que a autorizacdo constante da Lei Orcgamentaria Anual
(LOA) deve situar-se em patamar semelhante a inflacéo
estimada do exercicio, sob pena de descaracterizar-se o
orcamento.

Ora, o projeto de Leil Orcamentaria tem como papel
expor ao Legislativo a forma como o Executivo funciona ao
conduzir a resolucdo dos problemas sociais, financeiros e
econbmicos da localidade, recebendo, portanto, com a sua
aprovagdo, a concordéncia dos representantes do povo.

Desta forma, a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares, em nivel muito superior a taxa de
inflagdo projetada, descaracteriza o processo democratico
em que se decide a alocacgdo dos recursos publicos, devendo,
logo, ser evitada.
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De todo modo, vem esta Corte, diante de congénere
situacdo, recomendando aos 6rgdos jurisdicionais, a margem
do Parecer, que evitem medida semelhante, sobretudo no caso
dos autos por se tratar do primeiro ano do mandato, cujo
orcamento ndo foi elaborado pelo antecessor.

Ainda a propdésito, permito-me relevar as demais
incorrecdes, devendo, porém, a origem, doravante, atentar
para que ndo se reeditem semelhantes falhas.

No que concerne a fiscalizagdo das receitas,
permito-me, ao acolher os esclarecimentos trazidos, relevar
a falha apontada, lembrando que segundo a Autoridade, “a
Administracdo estd adotando medidas efetivas para que tais
erros ndo sejam mais cometidos (...)”, o que deverd ser
verificado pela Auditoria nas suas prdéximas inspecdes “in
loco”.

Com relagcdo aos royalties, em que pesem Os
argumentos trazidos, vale lembrar que tais recursos devem
ser destinados, de acordo com a Legislacdo especifica, e
conforme o disposto no artigo 24, do Decreto Federal n°
01/91, em programas relacionados a energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de &agua; irrigacéo,
protecdo ao meio ambiente e saneamento basico. No caso
concreto, ndo se demonstra documentalmente a correta
destinacdo de tais recursos, ainda que, ndo obstante,
mereca ser a falha relevada, mas alertando a Administracéo
que, doravante, proceda na exata conformidade da Legislacéo
regedora da espécie, no tocante a utilizacdo da receita
oriunda de royalties, que se destina a finalidades
especificas.

No que concerne a Divida Ativa, acolho os
esclarecimentos oferecidos. Pode-se inferir que, apesar da
ligeira evolucdo do saldo, em relacdo ao exercicio
anterior, medidas vém sendo promovidas, em busca da
recuperacdo dos créditos, com destaque para o ajuizamento
de acdes fiscais, conforme noticia a Autoridade. Ainda a
propdésito, assevera, em relacdo a atualizacdo monetaria dos
créditos, que “a Administracdo providenciard de forma clara
e especifica, o lancamento dos créditos tributéarios

devidamente corrigidos no Balanco Orcamentério e
Financeiro, providéncia esta que poderd ser constatada por
ocasido da proéxima fiscalizacdo in loco”. Permito-me,
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diante dos esclarecimentos, relevar a incorrecdo, cuja
incidéncia ndo terd acarretado prejuizos.

Com relacdo a 4&rea educacional, a inclusdo de
determinada parcela de despesa inelegivel no cbémputo de
investimento é perfeitamente relevdvel, no caso, mesmo
porque, excetuado o dispéndio glosado, ainda assim, o
investimento no setor atingiu indice superior, ao minimo
Constitucional. De todo modo, deve a Administracéo,
doravante, a partir da plena observdncia a Legislacéo
disciplinadora da espécie, evitar a apropriacdo de despesas
estranhas a area educacional.

A respeito da salde, consoante cruzamento de
dados do Ministério da Saude, via DATASUS, e o levantamento
da auditoria, verifica-se dque o indice de mortalidade
infantil da Municipalidade é superior a média da Regido de
Franca, sendo também elevada a proporcao de maes
adolescentes.

A analise de tendéncia, exposta na Tabela 01,
revela, porém, que, no que tange a mortalidade infantil, em
face dos wvalores diminutos registrados nos exercicios
anteriores, ndo se pode afastar a hipdétese de que no ano de
2009 tenham ocorrido mortes predominantemente por causas
ndo evitadveis. Raciocinio idéntico, por outro lado, ndo se
aplica a gravidez ©precoce, vez due a comparagdo com
exercicios pretéritos demonstra que a alta incidéncia ¢é
sistematicamente verificada na Municipalidade. As
informagdes sdo apresentadas na Tabela 02.

Depreende-se, portanto, a necessidade de um maior
desdobro na promocdo do planejamento familiar, no intuito
de reduzir a incidéncia de gravidez precoce, além também de
serem ampliadas ac¢des focadas em mdes adolescentes.
Ademais, em face do valor anormal de perdas de recém-
nascidos, recomenda-se especial atencdo as politicas
voltadas para gestantes e criancas.

Tabela 02
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No concernente as despesas efetuadas sob o regime
de Adiantamento, a Administracdo deve observar o disposto
no artigo 68, da Lei Federal n° 4.320/64, onde se determina
que o “regime (...) é aplicadvel aos casos de despesas,
expressamente definidas em Lei, consistindo na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho em
dotacdo proépria, para o fim de realizar despesas que néo
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacédo.”

Quanto ao entendimento de que se o Prefeito, ou
outro Agente Politico, eventualmente realizar despesas
nesse regime, deveria fazé-lo por intermédio de servidor
responsavel pela necessaria e correspondente prestacgdo de
contas, a quem devera autorizar, penso que tal procedimento
se revela um anacronismo burocratico, cuja manutencédo
consiste, no médximo, em um obstidculo ao pleno exercicio da
funcdo, incumbida ao Agente Politico, em prejuizo da
eficiéncia da magquina estatal.

E bom lembrar, no entanto, que todas as despesas
realizadas, tanto pelo regime normal, como no regime de
Adiantamento, devem estar devidamente discriminadas no
documento fiscal, ou na Prestacdo de Contas demonstrando,
assim, a transparéncia em qualquer tipo de gasto realizado
com O recurso publico.

Cumprido tal imperativo, afasta-se qualquer
censura ao Agente Politico.

E assim que vem decidindo esta Corte. Confiram-
se, a propdsito, nos seguintes processos: TC-1619/026/06,
contas anuais de 2006, da Cémara Municipal de Iguape, em
sessdo de 27/04/2011 do E. Tribunal Pleno; TC-1724/026/08,
contas anuais de 2008, da Prefeitura Municipal de Vinhedo,
em sessdo de 27/04/2010, da C. Primeira Cémara; e TC-
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1786/026/08, contas anuais de 2008, da Prefeitura Municipal
de Herculidndia, em sessdo de 05/07/2010, da C. Primeira
Camara.

A\Y

Observe-se que, segundo a Autoridade, o)
Executivo doravante estd realizando seus adiantamentos nos
termos do Comunicado SDG 19/2010 (...)”, acrescentando, em

relacdo as demais questdes, que a Administracdo adotou
medidas voltadas para o aprimoramento dos processos “para
que tais impropriedades n&o mais se repitam, o que poderé
ser objeto de cotejo por ocasido da prdéxima inspecdo in
loco”.

Com relacéao ao setor licitatério - mais
precisamente as falhas formais detectadas - merecem
acolhida as Jjustificativas interpostas, de modo que me
permito releva-las, lembrando que segundo a Autoridade, “a
Prefeitura Municipal (...), doravante instrui seus
processos licitatdérios com pesquisa formal de precos,
efetua numeracdo das paginas, coleciona notas de empenho e
apresenta justificativa de quantitativos”.

Com relacdo a contratacdo de assessoria Jjuridica,
acolho a argumentacdo, por ndo vislumbrar irregularidade.
De fato, semelhante procedimento se verifica, hé& muito,
rotineiramente, ndo havendo impedimento a que, desde que se
faca imprescindivel a administracdo, se celebre ajustes da
espécie, néo obstante a existéncia de servidores
habilitados em quadro de Pesscal. A questdo reside,
fundamentalmente, no poder discriciondrio da Administracéo,
que, diante de questdes polémicas, de indiscutivel
complexidade, ©pode, sim, viabilizar a contratacdo de
Profissionais especializados, para atuacdo em processos
especificos, ou execucdo de atividade cuja complexidade
exija o concurso de Profissionais da area Juridica.

Os contratos decorrentes dos atos de dispensa
licitatéria n°s. 01/090 e 02/09 constituirdo objeto de
anadlise e apreciacdo autdnomas, em autos especificos. Ha
duvidas quanto a regularidade dos atos, diante do
dispositivo 1legal invocado, pois, ao gque tudo indica,
considerando a ©previsibilidade dos objetos ajustados,
afigurava-se necessario o estabelecimento de competicgéo.
Seja como for, deixo de analisar, nesta oportunidade, os
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procedimentos, preferindo reserva-los, para exame
individualizado, em procedimentos autdénomos.

Com relacdo aos setores de Almoxarifado e Bens
Patrimoniais, informa a Autoridade que as falhas “estéao
sendo sanadas, adotando-se, assim, as medidas cabiveis para
sua regularizacdo”. A Auditoria cabe certificar-se da
efetiva implementacdo das medidas anunciadas, em prbxima
fiscalizacéo.

No tocante a transparéncia da gestdo publica,
igualmente, compromete-se a Administracdo a corrigir a
omissdo verificada. Nessa linha alega que o “Municipio estéa
corrigindo esta impropriedade, adotando a pratica de
publicacdo dos instrumentos previstos no artigo 48, caput

da Lei de Responsabilidade Fiscal (...)".
Os expedientes TC-043711/026/09 e TC-
018.826/026/10 seguirdo juntamente com o) processo

principal, posto que os respectivos objetos atingiram o
exaurimento, tendo, inclusive, servido de subsidio a
fiscalizacdo ordinéaria.

O congénere TC-040938/026/09 retornard ao 6rgdo
instrutivo, J& gque pende de conclusdo o Inquérito Civil
noticiado. Deve, pois, a Auditoria acompanhar o desfecho do
procedimento, para subsidiar futuras inspec¢des “in loco”.

Resta analisar a matéria consistente no Pagamento
de Precatdérios Judiciais, assunto de suma importédncia no
contexto do processo ora em apreciacédo.

Pois bem.

No caso da Municipalidade de Igarapava, verifica-
se, conforme informou a Origem, que houve opcdo pela
alternativa delineada no Inciso I, do §1°, além dos §2° e
§3°do artigo 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, que atrela o montante anual a ser pago a um

percentual fixo das receitas correntes ligquidas - sendo no
caso de Igarapava de 1,0% - conforme a dimensdo do total de

precatdérios frente a receita corrente liguida.

A respeito dos desdobramentos da referida emenda
constitucional, conforme voto do Eminente Conselheiro
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Antonio Roque Citadini em Pedido de Reexame das contas do
Executivo Municipal de Guaratinguetéd, TC-001974/026/08, em
Sessdo do Tribunal Pleno de 23.03.2011:

“Sendo assim, forcoso é o reconhecimento de
que o regime especial 1instituido na Emenda

Constitucional 62/2009, alcancou todos
aqueles Entes que se encontravam com
precatdrios pendentes de pagamentos,

reorientando-se, pois, nossa Jurisprudéncia
em face da concessdo de uma nova moratodria,
com o estabelecimento de formas e prazo para
liquidacdo dos débitos (...)”.

Considero, portanto, que a questdo do pagamento
de Precatérios Judiciais é 6bice superado, visto que, de
fato, a situacdo de Igarapava é anadloga ao observado em
Guaratingueta.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, ¢é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
IGARAPAVA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as leis Orgamentarias para os proéximos
exercicios, procure limitar a taxa de inflacdo estimada
para o periodo o percentual da despesa fixada para
abertura de créditos suplementares;

b) que promova politicas visando ao planejamento familiar,
reduzindo a incidéncia de gravidez precoce, além de
ampliar a assisténcia as mdes adolescentes que vivam na
Municipalidade;

c) que a receita oriunda de royalties tenha destinacéao

especifica, devendo, portanto, ser utilizada na
conformidade com a Legislacdo disciplinadora da espécie;
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d) que obedeca, fiel e integralmente, ao promover certames
licitatérios, as normas aplicaveis na espécie,
constantes da Lei n° 8.666/93 e alteracdes posteriores;

e) que adote medidas, sempre que possivel, que impliquem a
correcdo de eventuais irregularidades pendentes, dentre
as consignadas no relatério de Auditoria, devendo,
doravante, evitar que se repitam semelhantes
impropriedades, mediante a plena observancia as normas
legalis e regulamentares 1inerentes a cada setor ou

segmento de atividade onde se verificaram as
imperfeigdes.
Determino, outrossim, a formacéao de autos

especificos, para andlise autdbnoma das seguintes matérias:

1. Dispensa Licitatdéria n°® 01/09 e respectivo contrato
(fls. 54/55 e 124/128, do Processo Principal; e,
238/275, do Anexo II);

2. Dispensa Licitatéria n° 02/09 e respectivo contrato
(fls. 55/56 e 124/128, do Processo Principal e, 213/236,
do Anexo ITI).

Determino, mais, o desmembramento do Expediente
TC-040938/026/09 e posterior retorno ao 6rgdo instrutivo,
para acompanhamento da acdo judicial a que se refere.

Determino, finalmente, em atendimento ao oficio
constante do Expediente TC-018886/026/10, oriundo do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, a expedicgdo de
Oficio, enderecado a Diretoria de Execucdo de Precatédrios,
remetendo-se-lhe cépias do presente Voto e dos documentos
de fls. 45/46, 32, e 157/176, do Anexo I.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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