SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCOS RENATO BOTTCHER
PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/05/11

INSTRUMENTO CONTRATUAL

135 TC-000225/026/09

Prefeitura Municipal: Cerquilho.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Paulo Roberto Pilon.

Acompanha (m) : TC-000225/126/09 e Expediente (s) : TC-
011547/026/11.
Auditada por: UR-9 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-9 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUILHO.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Sorocaba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. ROYALTIES - N&o utilizacéo de conta corrente
especifica para o gerenciamento desses recursos;
2. TRANSFERENCIAS A CAMARA DE VEREADORES - os repasses

foram inferiores ao valor fixado na Lei Orcamentéria
Anual, porque deveria ser repassado R$ 1.120.000,00,
mas repassou R$ 1.020.000,00 - segundo a auditoria,
houve concordancia da Camara Municipal, porque o
projeto “Equipar a Camara” ndo foi implementado em
2009;

3. ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Na execucao do orcgamento,
os créditos adicionais suplementares significaram
11,14% da despesa inicial, percentual acima do que foi
estipulado pelo artigo 15, inciso I, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (5%), representando afronta
ao principio da responsabilidade fiscal, consoante
artigo 1°, § 1°, da LRF;

4. BENS PATRIMONIAIS - N&o realizado o levantamento geral
de bens méveis e imdveis;

5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
- alguns documentos entregues eletronicamente, via
Audesp, ndo obedeceram aos prazos dispostos nas
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Instrucgdes n® 02/2008, artigo 2°, §§ 1° a 4°, conforme
evidenciado pelo Acessdério 1;

SISTEMA AUDESP: equivocos com a codificagdo de dados,
destacadas no item 2.2.1 (Aplicacdo no Ensino), em que
se verifica que ndo houve totalizacdo de despesas
realizadas pela Origem em uma nota de empenho, como
também o Sistema ndo totalizou as receitas com
rendimentos financeiros do Fundeb, ensejando maiores
cuidados na alimentacdo de dados ao Sistema;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-011547/026/11 - andnimo noticia possiveis
irregularidades no é&ambito da Prefeitura Municipal de
Cerquilho, em relacdo as modalidades de licitacdo e
documentacdo técnica exigida nos editais. O laudo de
auditoria consignou que, na amostra analisada, ndo se
verificou falhas na instrucdo e qgque os processos de
contratacdo direta apresentaram-se regulares.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

NA AREA DO ENSINO -

I iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB I

| Anos iniciais do Ensino Fundamental I Anos finais do Ensino Fundamental |
| IDEB Observado | Metas | IDEB Observado | Metas |
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal | -, 44 35 38 3,4 3,6 3,1 33
Brasil
anat.ia 6,0 6,4 6,0 6,3 58 59 58 6,0
Brasil
Estadual
sdo Paulo] 47 | o | 46 | 4.9 I 40 | 43 | 38 | 4,0 |
Estadual
Municipio ND | ND | ND | ND I ND | ND | ND | ND |
| Municipiol 57 | 6,2 | 5,5 | 5,8 I 4,8 | 5,2 | 4,4 | 4,6 |
NA AREA DA SAUDE -

A o] A ol 2 8 A Reg.
Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio Gov Estado
Taxalde Mozlftalldade Infantil (Por mil 2009 17,75 14,90 12,48
nascidos vivos)

Taxalde Mo;talldade na Infancia (Por mil 2009 21,70 17,20 14,46
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populacgdo entre 15

e 34 Anos (Por cem mil habitantes nessa 2009 80,43 114,43 127,25
faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 2009 | 3.367,81(3.993,06|3.709,39
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Anos e Mais (Por cem mil habitantes nessa
faixa etéaria)

M&es Adolescentes (com menos de 18 anos)
(Em %)

Fonte: SEADE em 02/05/2011.

2009 6,71 8,94 7,22

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de Auditoria:

Royalties - aduz gque nédo incorreu na violacéo
do artigo 8° da Lei 7.990/89, pois ndo aplicou recursos em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal e
cumpriu o artigo 24 do Decreto Federal n° 01/91, utilizando
0sS recursos com energia elétrica.

Transferéncia a Cémara de Vereadores - juntou
declaracdo da edilidade gque houve concordédncia entre os
poderes para que fossem repassados R$1.020.000,00 e se
houvesse necessidade seria solicitado o) valor de
R$100.000,00, para equipar a Cédmara, mas o projeto ndo foi
implantado.

Alteracdes orcamentdrias - a LDO estabeleceu
excecdes no parédgrafo unico do artigo 15, para suprir
insuficiéncias das despesas de ©pessoal, precatdrios e
recursos vinculados - O que ultrapassou o estabelecido foi
aberto com autorizacdo legislativa em leis especificas.

Bens patrimoniais - Os bens encontram-se
identificados com o numero do patrimébnio e sob a guarda dos
respectivos responsaveis e as ocorréncias devidamente
registradas em livros préprios.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e
Recomendacdes e sistema  Audesp - no Municipio os
equipamentos estdo sendo adaptados e prestadores de
servicos na area de T. I. e o0s servidores municipais estéo
sendo treinados de forma continua e sistematica para as
demandas tecnolbégicas e inovadoras.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.



Observou o 6rgdo técnico que, quanto ao repasse
de duodécimos inferior ao limite, houve acordo entre o
Poder Legislativo e Executivo, podendo a falha ser
relevada.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26,55% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 75,22% da Receita do FUNDEB.

3. Os recursos do FUNDEB foram integralmente
aplicados.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 26,71% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
31,56% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentédria evidenciou
superavit de R$6.841.477,03, equivalente a 10,33%
da Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de R$43.626.141,12, e no exercicio
anterior o) superavit retificado foi de
R$36.784.664,009.

8. O resultado econdémico foi positivo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

10. Ndo houve Divida Consolidada Liquida, ao término
do exercicio de 2.009.

11. N&do foram constatados pagamentos a maior aos

O

Agentes Politicos — Prefeito e Vice-Prefeito.
12. O Municipio pagou os precatdérios a que estava
obrigado.

E o relatério.
Ala.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/05/11
ITEM: 135 TC-000225/026/09

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUILHO.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,55% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 75,22% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,00% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 26,71% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 31,56% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam que a Administracdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das agdes e servicos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse fundo,
e que as despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite
maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Relativamente as financas, observa-se que a
Administracdo obteve uma situacdo confortéavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitdrio, repercutindo, consequentemente, nos sistemas
financeiro, econdmico e patrimonial.

Ainda sobre esse ponto, verifica-se que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame ndo havia saldo de divida consolidada
ligquida.

Em que pese a Administragdo, durante a execugéo
do orcamento, realizar a abertura de créditos adicionais
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suplementares, da ordem de 11,14% da despesa inicial,
ultrapassando o) estipulado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de 5%, o fez com autorizacdo legislativa por
intermédio de leis especificas, portanto, ndo héd critica a
ser feita.

Nada obstante, a Administracéao produziu
alentado superavit orcamentidrio de 10,33% da receita
arrecadada.

Em relacdo aos duodécimos repassados a Camara
Municipal, abaixo do estabelecido na Lei Orcamentaria
Anual, verifica-se que houve concordancia do Poder
Legislativo, Jj& que o projeto “Equipar a Camara” ndo foi
implementado durante o exercicio de 2009.

Sendo assim, ndo houve qualgquer prejuizo nos
trabalhos da edilidade.

As demais incorrecdes anotadas pela equipe de
auditoria nos itens: royalties; bens patrimoniais;
atendimento as Instrucdes deste Tribunal e sistema Audesp;
podem ser relevadas e remetidas ao campo das recomendacgdes,
para que evite reedicéo.

Dirigindo a atencéo para outro angulo,
especificamente aos aspectos da 4area da educacdo no
Municipio, agora, a despeito do cumprimento dos limites
minimos da A&rea e analisando o desempenho do sistema de
ensino publico no Municipio, vejo gque a Administracéo
Publica, para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, situou-se aquém do desempenho do sistema
privado de ensino.

No entanto, observa-se que o Municipio obteve
resultados acima das metas estabelecidas, bem como das
médias estadual e federal.

De qualquer maneira, fica recomendado ao
Executivo que implemente medidas para melhorar o sistema
educacional, visando aperfeicoar a formacdo de capital
humano o que, consequentemente, ird influenciar a proépria
qualidade de vida da populacéo.



Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Os indicadores encontrados no “site” da
Fundac&o SEADE mostram que a situacdo da municipalidade
exige mais atencdo, a despeito do cumprimento do limite
minimo na area.

Numa sucinta analise, j& se pode perceber que,
mesmo direcionando significativo investimento em satde, da
ordem de 26,71% das receitas arrecadadas, a Administracéo
ndo obteve eficdcia em sua atuacdo, uma vez que as taxas de
mortalidade infantil e na infdncia estiveram bem acima do
observado na prépria regido de governo, onde se 1insere o
Municipio, bem como no Estado de S&o Paulo.

Recomendacdo para que aprimore as politicas
publicas ¢é medida que se impde, pois a utilizacdo de
recursos puUblicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

Assim, o que distingue o valor dos indices
estudados ¢é Jjustamente a eficdcia das politicas da
Administracdo Publica, cujo efeito, naturalmente, é o
acumulado ao longo dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de satde publica 1local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites de gasto no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

No mérito, VOTO, pois, no sentido da emiss&o de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais, atinentes
ao exercicio de 2.009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CERQUILHO, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocéo de providéncias quanto as
incorrecdes contidas nos tépicos: royalties; bens
patrimoniais; atendimento as Instrucdes deste Tribunal e
sistema Audesp.



Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para gque a origem envide esforgos para elevar o indice de
desenvolvimento da educacdo basica municipal, para 0s anos
iniciais e finais do ensino fundamental, visando alcancar,
no minimo, o observado na rede privada de ensino. Na A&rea
da saude, que envide esforcos para reduzir as taxas de
mortalidade infantil e na inféncia.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.



