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Apreciam-se, no processo em epigrafe, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE RUBINEIA.

Criteriosa inspecéao “in loco” permitiu a
elaboracdo de detalhado relatdério, cujo teor compreende
elementos de informacdo a propdésito dos mais variados

aspectos que abrangem a gestao sob 0s angulos
administrativo, econdémico-financeiro, contéabil e
patrimonial.

A peca - desenvolvida pela Unidade Regional de
Fernandépolis - aponta a incidéncia de falhas e

irregularidades, que, compreendendo setores diversos de
atividade, resumem-se como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Lei Orcamentaria Anual
(LOA) continha autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até o limite de 50% do orcamento da despesa.
Logo, em percentual superior a taxa de inflacgdo estimada
para o exercicio.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - Os indices do
Municipio, envolvendo a &rea da Saude, revelaram-se
superiores aos da regido para a mortalidade da populacéo
entre 15 e 34 anos e de mdes adolescentes, “sem previsao
de politicas especificas no Plano de Sautde Municipal”.Os
indicadores na saude foram:




Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
Téxa de _Morta}ldadf Infantil (Por 0,00 12,93 12,50
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 0,00 14,78 14,50

(Por mil nascidos vivos)?

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 0,00 113,72 120,70
habitantes nessa faixa etaria)?®

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 4.612,16 3.498,05 3.656,90
habitantes nessa faixa etaria)’

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 4,17% 5,91% 7,10%

3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Verificou-se, a partir do
cotejo do Balancete Analitico da Receita com as informacgdes
disponibilizadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo
Nacional de Saude - FNS e Portal da Transferéncia, uma
diferenca da ordem de RS 35.821,75, a menor contabilizado,
em relacdo ao valor efetivamente transferido, envolvendo
recursos vinculados ao FUNDEB. Informa-se que tal
divergéncia “refere-se a lancamentos e processamentos
incorretos em outras rubricas de receitas”.

4.DIVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior, diminuiu 1,23%, ao passar de RS
960.149,05 para R$ 948.300,63; b) O percentual médio de
recebimento, na area de Jjurisdicdo da Unidade Regional, é
de 20,44%. No Municipio de Rubinéia, é de 5,20%. Desse
modo, revelou-se menor, em 15,24%, a média da regido.

! Razio entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razio entre os Obitos da populagio de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), ¢ a populag@o nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos ¢ mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Proporgdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.
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3.ROYALTIES - a) A receita arrecadada, durante o exercicio,
atingiu a importéncia de R$ 1.763.154,32. O saldo anterior
importava em R$ 103.813,43. Logo, a disponibilidade total
somava o valor de R$ 1.866.967,75. b) Apurou a Auditoria
que a quantia de R$ 1.840.084,88 (98,56% da disponibilidade
total) foi indevidamente gasta “em despesas de Pessoal e
outras despesas correntes (...), desatendendo-se o artigo
8°, da Lei Federal n° 7.990, de 1989”. Tais dispéndios,
como lembra a Auditoria, “ndo estdo relacionados com a
tipificagdo programadtica determinada no artigo 24 do
Decreto Federal n° 1, de 1991, ou seja, acdes relacionadas
a energia, pavimentacdo de rodovias; abastecimento e
tratamento de &gua; irrigacdo; protecdo ao meio ambiente e
saneamento basico”. c¢) Consta, ainda, que o montante de RS
509.934,12, transferido para varias contas correntes, foi
utilizado para saldar despesas com folha de pagamento.

5.ENSINO - a) Os registros oficiais apontavam investimento
da ordem de 35,46% da receita oriunda de impostos; b) No
entanto, como algumas parcelas eram inelegiveis, terminaram
excluidas do coémputo de investimento no setor, de forma que
o dispéndio efetivo alcancou 26,70%, segundo o relatdrio de
Auditoria. O total glosado importou em RS 430.953,35,
destacando-se, dentre as despesas i1irregulares, aquelas
referentes a transporte de alunos do Ensino superior,
combustiveis, manutencdo e outros servigos; despesas com
6nibus de transporte de trabalhadores, merenda escolar,
despesas com servidores estranhos a Educacdo e Programas de
Assisténcia Social na Educacédo;

6.PRECATORIOS JUDICIAIS - a) Informa-se que “os pagamentos
dos Precatdérios ndo alimentares foram quitados sem a devida
correcdo e atualizacdo”, o que constitui irregularidade em
face do disposto no § 1°, do artigo 100, da Constituicédo
Federal. Do total de Precatdédrios, apenas o existente em
favor da SABESP - no montante de R$ 51.928,71 - foi pago
regularmente, segundo os termos do acordo firmado entre as
partes, para gquitacdo em 60 parcelas mensais. No exercicio,
foi pago valor superior a 10% do saldo anterior. De resto,
o total devido importava em RS 59.139,63, mas restou
quitado apenas o valor de RS 48.545,90. Assim, n&o ocorreu
a devida atualizacéo.

7.LICITACOES - a)Durante o} exercicio, instaurou a
Prefeitura 30 certames 1licitatdérios (02 Convites e 28

3



Pregbdes Presenciais). b) Em 19/03/2009, a Administracéo
firmou contrato com a empresa César Guarnido do Nascimento
EPP, objetivando “o fornecimento de equipamentos de
enfermagem e odontoldgicos (...)”. Os equipamentos objeto
do ajuste - no valor de R$ 50.245,00 - foram entregues de
uma unica vez. Por forca do termo, havia a contratada de
fornecer um aparelho de autoclave de 40 litros e 02 de 20
litros. No entanto, foram entregues a Prefeitura 01
aparelho de 21 litros e 02 de 12 1litros. Logo, a
Administracdo sofreu prejuizos, “pois n&o houve qualquer
alteracdo no contrato (...), inclusive de preco”.

8 .ENCARGOS SOCIAIS - a Prefeitura deixou de recolher, em
sua totalidade, as contribuicdes devidas a Previdéncia
prépria do Municipio. N&o quitou as parcelas referentes aos
meses de setembro a dezembro 09 e 13° saldrio. A Lei
Municipal n® 1.103/10 autorizou o parcelamento do débito,
no valor de R$ 140.357,14, a partir de fevereiro/10.

9.BENS PATRIMONIAIS - Constatou a Auditoria que “alguns
equipamentos pertencentes ao Setor de Saude eram inferiores
em capacidade e valores em comparacdo com 0SS registrados na
relacdo de Patrimdébnio”.

10.TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - A Prefeitura deixou de
divulgar, na pagina eletrdnica, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas. Assim, nao atendeu, em sua
integralidade, o disposto no artigo 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.INSTRUCOES — Além do atendimento parcial ao disposto nas
Instrucgdes deste Tribunal - entrega parcial/intempestiva de
documentos ao Sistema AUDESP - constatou-se a falta de
cumprimento de parte das recomendacdes constantes do
Parecer referente ao exercicio de 2006.

12.ASPECTOS CONTABEIS - a) Os resultados financeiro e
patrimonial apontavam valores divergentes daquelas
informadas nas pegas contabeis. A inconsisténcia envolve o
valor de RS$ 334.709,48, que carece de esclarecimentos pelo
6rgdo de origem. b) A Auditoria detectou irregularidades na
suplementacdo por excesso de arrecadagcdo e abertura de
créditos adicionais além do limite permitido na Legislacéao
orcamentaria e sem autorizacdo legal.




A Autoridade responséavel, regularmente
notificada, ofereceu justificativas a propdsito das
questdes suscitadas no relatdrio de Auditoria.

A argumentacdo descrita nos documentos resume-se
conforme segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Argumenta dque a
“autorizacdo estd devidamente amparada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias aprovada para o exercicio em pauta, portanto,
limite devidamente autorizado”. Ressalta que “ndo existe
nenhum dispositivo legal (...) a fixacdo de limite para
suplementacdo orcamentdria por intermédio de Decreto, o que
existe é a busca pela pratica de um planejamento adequado
(...)”. Argumenta gque como o “Municipio tem procurado
observar todas as recomendacdes dessa Egrégia Corte de
Contas, Jj& haviamos providenciado a redugcdo do limite
autorizativo, para o exercicio de 2011, mesmo antes do
Comunicado SDG n° 29/2010”.

b) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Reconhece o) erro
cometido, mas garante que ndo causou prejuizo, Jja que “a
Auditoria promoveu os ajustes necessarios nas diversas
situacdes em que as receitas servem de Dbase de calculo
(...)”. Ressalta que a Administracdo estd estruturando a
contabilidade “para que tais erros ndo mais ocorram”.

c)DIVIDA ATIVA - Garante que “a Administracdo tem se
esforcado para o recebimento da Divida Ativa e de acordo
com o relatdério de fiscalizacdo existe um processamento
regular de cobranca dos valores inscritos em Divida Ativa
no Municipio”. Ressalta que “os esforcos para o recebimento
da Divida Ativa devem ser sistematicos e objetivos, o que
acreditamos ter sido a oética dessa Administracdo, contudo,
diversas regras de ordem financeira e até mesmo cultural,
tem impedido uma melhor perfomance nesse quesito”.

d) ROYALTIES - Alega, em sintese, que a utilizacdo dos
recursos se implementou conforme a Legislacdo pertinente.
Argumenta gque “a vedacgdo existente refere-se ao pagamento
de dividas e despesas com o quadro de pessoal permanente”.
Afirma que, de fato, realizou despesa com Pessocal, mas néo
do gquadro permanente, pois, na verdade, envolveu servidores
em comissdo. Segundo a Autoridade, “pessoal temporario e
comissionado pode ser pago com este tipo de recurso, posto
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que servidores com este vinculo ndo pertencem ao guadro
permanente, e se ndo pertencem podem ter seus saldrios
pagos com os royalties (...), na forma da Lei”.

e) ENSINO - Em resumo, discorda dos termos do
relatério, no que concerne as glosas e procura, mediante
longa argumentacéo, demonstrar a legitimidade das
respectivas despesas. O investimento, considerando o
retorno de véarias, atingiu, segundo a Autoridade, 27,49% da
receita.

f) PRECATORIOS - Em sintese, admite a falta de
atualizacdo dos precatdérios pagos. Alega, porém, que, “por
ocasido da efetivacdo do pagamento, ndo mais houve tempo
hédbil para calculo e o respectivo pagamento de atualizacéo
monetaria, Jj& que nosso Municipio adota por praxe utilizar-
se do cédlculo efetuado pelo Poder Judicidrio, abstendo-se
de efetuar célculos préprios que resultam guase sempre
divergentes dos apresentados pelo calculo do Cartdédrio de
Justica, ocasionando pagamentos complementares (...)".
Garante que, no exercicio seguinte, apds o retorno aos
trabalhos do Poder Judiciadrio, a Administracdo providenciou
“o pagamento da atualizacdo monetadria dos Precatdérios pagos
no exercicio de 2009 (...)".

g) LICITACOES - Com relacdo ao contrato questionado,
assegura que o “Municipio tomou todas as providéncias junto
a empresa contratada para que seja efetuada a substituicéo
dos itens elencados, sob pena de restituicdo dos wvalores
envolvidos na transacdo”.

h) ENCARGOS SOCIAIS - Informa que, em funcdo de
dificuldades financeiras, decorrentes da queda de
arrecadacao, restou comprometido o) pagamento das

contribuicdes sob andlise. Admite a inadimpléncia, mas
alega que é “fruto de situacgdo adversa e que restou saneada
nos primeiros dias de 2010”. E que, em 29 de janeiro de
2010, “foi celebrado parcelamento de débito referente as
contribuicdes patronais dos meses de setembro, outubro,

novembro, dezembro e 13° do exercicio de 2009”. O
parcelamento, conforme a Autoridade, “estd amparado pela
Lei Municipal n°® 1.103/2010 (...) e em consondncia com as
normas que disciplinam a matéria, sendo perfeitamente
aceitavel o pedido de parcelamento de dividas
Previdenciadrias (Portaria MPS n° 402/2008 - artigo 5°)
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quando verificada e Jjustificada a necessidade para tal
ocorréncia”.

i) BENS PATRIMONIAIS - Remete as justificativas
referentes a &area licitatéria. A falta apurada concerne a
entrega de bens diversos dos adquiridos, sendo que, segundo
a Autoridade, a questdo encontra-se em vias de solucgéo.

j) TRANSFERENCIAS DA GESTAO PUBLICA - Alega que a
Administragdo ja& providenciou “a divulgagdo dos Pareceres
dessa Egrégia Corte em pagina eletrdénica do Municipio”.

k) ASPECTOS CONTABEIS - Reconhece que, de fato, os
registros e pecgas contdbeis apresentavam inconsisténcias.
Informa que a Administracdo promoveu uma “profunda mudanca
no quadro de servidores do Setor de Contabilidade,
inclusive a substituicéo da empresa que prestava
assessoramento ao Setor”. No exercicio em exame, segundo a
Autoridade, promoveram-se correcdes nos registros contédbeis
do exercicio anterior. Quanto ao exercicio em exame,
afirma, apesar das falhas, que “a situacdo apresentada
atualmente é a expressao correta das demonstracdes
contdbeis e Patrimoniais”. Prosseguindo, assegura que “para
anadlise do ©préximo exercicio tal situagcdo ndo mais
ocorrera, pois estaremos comparando dois exercicios (2009 e
2010) que estiveram inteiramente sob a Dbatuta da nossa
equipe”. Argumenta, enfim, que “problemas como este
dificilmente voltardo a ocorrer”.

No processo manifestou-se, em caradter conclusivo,
a Secretaria-Diretoria Geral, a partir da analise da peca
justificatéria, em confronto com o texto do relatdério de
Auditoria e demais elementos do conjunto instrutdrio.

No mérito, levando em consideracéo, “o néo
recolhimento previdencidrio e a aplicacdo irregular dos
recursos recebidos de ‘royalties’, sugere a emissdo de
Parecer Desfavoradvel a aprovacdo das contas em apreco”.

E interessante descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no que se refere a conducao
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, bem como os
principais indicadores econdmico-financeiros:



1.0 investimento no Ensino atingiu 26,70% da receita
oriunda de impostos;

2. 0s recursos vinculados ao FUNDEB foram despendidos
integralmente, sendo que, em beneficio dos
Profissionais do Magistério, destinou a Prefeitura o
equivalente a 82,99%;

3. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes de
Satde, despendeu a Administracdo 19,07% da receita
(arrecadacéao Prépria e Transferéncias
Constitucionais);

4. A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 40,05% da
Receita Corrente Liquida;

5.0 resultado da execucdo orcamentdria evidencia déficit
da ordem de 0,77% da receita arrecadada;

6.0 superadvit financeiro do exercicio importou em RS
436.017, 66. Em relacéo ao exercicio anterior
(superdvit de RS$ 408.671,42), verifica-se um acréscimo
de 6,69%;

7.0 superavit econdmico do exercicio evoluiu 67,74% em
relacdo ao exercicio anterior, eis que passou de RS
1.032.527,12 para RS 1.731.978, 38.

8. 0 saldo patrimonial sofreu um acréscimo de 37,52%, em
relacdo ao exercicio anterior, pois passou de RS
4.615.775,90 para RS 6.347.754,28.

9. A0 final do exercicio em exame, ndo possuia o
Municipio Divida Consolidada.

10. Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais - atribuiram-se, a titulo de

subsidio, valores consentdneos com a Lei de fixacéo.

E o relatdrio.

AOAG/mazs/GALF.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/05/11
ITEM:133 TC-000154/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE RUBINETIA.

O equivalente a 26,70% da receita oriunda de
impostos constituiu o volume de recursos investidos em prol
da manutencdo e do desenvolvimento do Ensino. Considera-se,
portanto, o pleno atendimento ao disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

A despesa com os profissionais do Magistério,
calculada sobre a receita do FUNDEB, atingiu 82,99%, o que
evidencia o pleno atendimento ao disposto no inciso XII, do
ADCT, da Carta Magna.

A Administracdo atendeu o disposto no artigo 21,
da Lei Federal n° 11.494/07, ao despender integralmente a
receita vinculada ao FUNDEB.

Do ponto de vista operacional, de acordo com a
métrica de avaliacdo do Ministério da Educacdo, verificou-
se uma melhoria generalizada no desempenho no biénio 2007-
2009, superando, inclusive, a nota média obtida pela rede
particular de ensino no Estado de Sdo Paulo. Os dados estéo
expostos na Tabela 01.

Tabela 01
Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas

Ano 2005 2007 2009 2007 2009 2011

Anos Iniciais
Rubinéia 5,7 6,5 7,5 5,8 6,1 6,4

Anos Iniciais
Média Rede Privada 6r3 6,4 7.2 6,6 6,8 e

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Prefeitura aplicou 19,07% da receita
(arrecadacdo proporia e transferéncias Constitucionais).
Trata-se de ©parcela de recursos superior ao minimo
obrigatério a que se refere o inciso III, do artigo 77, do
ADCT, da Constituicéo Federal. Ademais, a analise
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operacional do setor, retratada na Tabela 02, demonstra
indicadores extremamente positivos.

Tabela 02

A despesa com Pessoal e Reflexos, equivalente a
40,05% da Receita Corrente Liquida, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os nimeros descritos revelam, com absoluta
clareza, que atendeu a Prefeitura, em sua plenitude, as
normas legais e Constitucionais regedoras do investimento
em prol dos segmentos fundamentais de gestéo.

Do ponto de vista Econdmico-Financeiro, do mesmo
modo, revelou-se na mais perfeita ordem, o desempenho da
Prefeitura, eis que em plena consondncia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Efetivamente, em sua totalidade, os diversos
indicadores revelaram-se positivos, superavitéarios,
indicando regular conducdo das contas publicas.

Com efeito.

O resultado da execucdo orcamentaria indica
ligeiro déficit (0,77% da receita arrecadada), o qual “esté
devidamente amparado pelo superavit financeiro registrado
no Balanco Patrimonial de 2008”.

O superavit financeiro importou em R$ 436.017,66.
A evolucdo, em relacdo ao superavit de RS$ 408.671,42,
obtido no exercicio anterior, correspondeu a 6,69%.

O resultado econdmico revelou-se 1igualmente
superavitdrio e superou, em 67,74%, o superavit registrado
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no exercicio anterior, pois passou de RS$ 1.032.527,12 para
R$ 1.731.978,38.

O saldo patrimonial, que ao final do exercicio
anterior, importava em RS 4.615.775,90, em 31/12/09 somava
o valor de RS 6.347.754,28. O acréscimo foi de 37,52%.

Ao final do exercicio em exame, o Municipio né&o
possuia Divida Consolidada Liquida.

No que diz respeito a condugdo dos setores e
segmentos diversos de atividade, tem-se que incorreu a
Administracéo na préatica de falhas, incorrecdes e
irregularidades diversas. Consideravel parcela, porém, tem
caradter eminentemente formal, na medida em gque, por sua
natureza e circunsténcia, ndo terd ocasionado prejuizos,
nem obstado o regular funcionamento dos setores onde se
verificaram.

Mas convém salientar que, pelo menos em boa
parte, ndo mais subsistem as pendéncias, eis que,
plausivelmente Jjustificadas, ou superadas mediante eficaz
acdo administrativa, posteriormente advinda ao processo.
Ainda, em relacdo a alguns problemas, constata-se o firme
compromisso em soluciond-los em época futura.

Para a formacdo de juizo de valor, afiguram-se-me
oportunas considerac¢des, ainda que Dbreves, compreendendo
cada ato ou medida incorreta, irregular, confrontando-a,
obviamente, com os argumentos, esclarecimentos e documentos
comprobatérios a propdsito trazidos ao processo.

Pois muito bem.

No que diz respeito a abertura de créditos
suplementares, ndo hé& como conferir razoabilidade as
contra-razdes trazidas a analise, de sorte que inalterada
permanece a situacdo delineada no relatdério de Auditoria. A
rigor, no caso particular, o percentual autorizado -
exatamente 50% do orcamento - situa-se em patamar muito
superior ao méximo recomendado por esta Corte, que é o
equivalente a taxa de inflacdo estimada para o periodo, sob
pena de descaracterizar-se o orcgamento, tornando-o mera
peca ficticia. E esse o entendimento corrente, Jja
consolidado no Aambito deste E. Tribunal de Contas, dque,
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diante de semelhante situacdo, vem recomendando os 6rgaos
jurisdicionados a margem do Parecer que evitem reincidir na
pratica de procedimento analogo.

Ainda a propdésito, impende lembrar que o Projeto
de Lei Orcamentaria tem como papel expor ao Legislativo a
forma como o Executivo tenciona conduzir a resolucdo dos
problemas sociais, financeiros e econdmicos da localidade,
recebendo, portanto, a concordéncia dos representantes do
povo.

Dessa forma, a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares, em nivel muito superior a taxa de
inflagdo projetada, descaracteriza o processo democratico
em que se decide a alocagdo dos recursos puUblicos, devendo
logo ser evitado.

Com relacdo a fiscalizacdo das receitas, permito-
me relevar o equivoco apurado, cuja incidéncia ndo
ocasionou gqualquer prejuizo, tanto gque, como ressalta a
Administracédo, “a Auditoria promoveu os ajustes necessarios
nas diversas situacdes em que as receitas servem de base de
cdlculo (...)”. No caso, verificou-se, na verdade, erro
meramente formal - lancamentos em diferentes rubricas - Jja
esclarecido, aliéds, na ocasido da auditoria e elaboracdo do
relatério. A Administracdo, segundo o petitério, esta
estruturando o 6rgdo de contabilidade, “para que tais erros
ndo mais ocorram”.

No que tange a Divida Ativa, como apurou a
Auditoria, o 1indice de recebimento revelou-se inferior a
média registrada pelos Municipios que integram o campo e
atuacdo da Unidade Regional. A diferenca - 15,24% - ndo tem
qualquer relacdo com possivel comportamento omissivo da
Prefeitura no que concerne aos procedimentos de cobrancga.
Note-se que, em 31/12/09, o estoque da Divida Ativa - de RS
948.300,63 - revelava-se 1ligeiramente inferior ao saldo
existente ao final de 2008, que importava em RS 960.149,05.

Observe-se, ainda, que, como relata a Auditoria, “o
Executivo (...) vem processando com regularidade a cobranca
(...), uma vez que consta em juizo débitos dos
contribuintes dos periodos de 1997 a 2008 (...)”, sendo

certo que, no curso do exercicio em exame, promoveram-se
acdes de execucdo fiscal. Em resumo, pode-se inferir que,
apesar do questionado resultado, vem a Administracéo
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empreendendo as medidas necessarias, a recuperacdo dos
créditos descritos na divida Ativa.

A respeito dos Royalties, a Lei Federal n°
7.990/89, a teor do artigo 8°, ao disciplinar o pagamento
das compensacdes financeiras nela previstas, prescreve, ao
final que é “wedada a aplicacdo dos recursos em pagamento
de divida e no quadro permanente de pessoal”. Contudo,
apurou a Auditoria que, do total disponivel - exatamente RS
1.866.967,75 - parcela da ordem de RS 509.934,12,
transferida para diversas outras Contas Correntes, foi
utilizada “para saldar despesas com folha de pagamentos
(...0)"7.

A Autoridade ndo discorda e admite que, na
verdade, despendeu tal receita para fins de pagamento a
servidores comissionados, alegando, em sintese, que, assim
como temporarios, os funcionadrios ocupantes de cargos em
comissdo “ndo pertencem ao quadro permanente”, de modo que
sustenta ndo haver incorrido em pratica irreqular,
consistente no desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos. Contudo, ndo assiste razdo a Autoridade. Na
verdade, assim como o0os cargos efetivos, o0s cargos de
provimento em comissdo, i1gualmente instituidos mediante
Lei, integram o quadro permanente de Pessoal, de maneira
que se equiparam, para os efeitos da Legislacdo em aprecgo.
N&do h&d como confundir os cargos propriamente ditos - que se
mantém fixos, inalterédveis, no quadro funcional - com oS
respectivos ocupantes, estes sim, transitérios, Ja& que
demissiveis “ad nutum” a critério da Administracéo.

Em resumo, ao contrdrio do que pretende a
Autoridade, 0s cargos em comisséo definem-se como
permanentes, e, nessa condigdo, o pagamento das respectivas
remunerac¢cdes, mediante a utilizacdo de royalties, é
expressamente vedado, como prescreve a Legislacéo

disciplinadora da espécie.

Ndo obstante a impropriedade havida, nédo me
parece nas circunsténcias dos autos motivo a provocar
emissdo de Parecer desfavoravel coforme sugeriu a SDG, por
ndo assumir relevancia para tanto, sobretudo, no caso
concreto, que a Municipalidade obteve excelente desempenho
em &reas essenciails para a populacdo, em especial na saude,
destacando-se o baixo indice de mortalidade em todos os
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segmentos da populacéo, nao tendo sido, inclusive,
registrada nenhuma perda de vida de recém-nascidos nos
ultimos quatro anos.

Neste sentido, verifica-se que a populacdo néo
foi prejudicada pela ndo aplicacdo dos recursos de
royalties, vez que as condig¢des sanitarias atuais de
Rubinéia sdo satisfatdérias. Ademais, no que tange ao
abastecimento e ao tratamento de 4&agua, o0s servicos de
saneamento bédsico sdo de responsabilidade da Sabesp desde
01.10.1979°. Assim, em um Municipio com uma populacdo de
apenas 2.900 habitantes e cujos recebimentos de royalties
montam aproximadamente 24,58% das receitas de impostos e
transferéncias, a existéncia de eventuais desvios de
finalidade, sem acarretar prejuizo ao interesse publico, é
um lapso relevavel, a despeito de merecer imediata
regularizacdo por parte da Administracéo.

No tocante ao Ensino, o investimento, excetuadas
as parcelas glosadas, ainda assim, atingiu indice superior

ao minimo constitucional, restando atendido,
satisfatoriamente, o) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal, tendo sido também demonstrado o6timo
desempenho no IDEB. Deixo, pois, de tecer maiores

consideracdes a propdsito, mantendo o percentual apurado
pela Auditoria.

A Prefeitura cumpriu plenamente a norma
Constitucional disciplinadora do pagamento de Precatdrios
Judiciais. De fato, os valores quitados, no curso do

exercicio, ultrapassaram, de longe, a parcela minima
obrigatéria. O gque se discute, no particular, é a falta de
atualizacdo do débito, que, na verdade, foi saldado sem a
aplicacdo do indice de correcdo. De fato, do total devido
(R$ 59.139,63), foi pago o montante de RS 48.545,90. A
diferenca - pouco mais de R$ 10.000,00 - foi quitada no
exercicio seguinte. Os esclarecimentos trazidos a propdsito
afiguram-se-me razoaveis, pelo que me permito acolhé-los.
Ainda, quanto ao registro contdbil da divida, ndo obstante
as alegacdes interpostas, deve a Administracdo atentar,
doravante, para que tal passivo judicial, figure nas pecas
e registros, de modo claro e indiscutivel, evitando, assim,

° Fonte: http:/site.sabesp.com.br/site/interna/Municipio.aspx?secaold=18&id=217
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quaisquer duvidas ou questionamentos sobre o efetivo
reconhecimento contdbil.

No que concerne ao setor licitatdério - mais
precisamente o contrato n° 13/09 - informa a Autoridade que
o “Municipio tomou todas as providéncias Jjunto a empresa
contratada para que seja efetuada a substituicdo dos itens
elencados, sob pena de restituicdo dos valores envolvidos
na transacdo” (sic). Nessa linha, garante estar “efetuando
a cobranca amigavel para realizacdo da situacdo (...)”,
sendo que, se necessario, recorrerd ao Poder Judiciario,
“caso o contratado ndo efetue a troca dos equipamentos ou a
restituicdo compensatéria dos valores envolvidos”. Creio
que, levando em conta as medidas noticiadas, torna-se
inoportuna, por ora, a analise da matéria de forma
autdédnoma, como sugere a D. SDG. De fato, a Autoridade, pelo
que se infere da argumentacdo, estd empenhada em encontrar
a solucdo cabivel no caso concreto. Permito-me, pois,
incumbir a Auditoria de, em futura inspecdo, certificar-se
da efetiva resolucdo da pendéncia, inserindo no préximo
relatério, informacgdes acerca da matéria em questdo.

Com relacdo aos encargos sociais, é sabido que
deixou a Administracdo de recolher as parcelas patronais
envolvendo os meses de setembro, outubro, novembro,
dezembro e 13° saldrio. No entanto, na forma da Lei
Municipal n°® 1103/10, celebrou termo de parcelamento do
débito com a entidade credora, para quitacdo a partir de
fevereiro de 2010, do wvalor de RS 140.357,14, que
representa o montante atingido pela inadimpléncia no
exercicio em exame. Nota-se que, se ndo procedeu O
recolhimento nas épocas exigiveis, nédo deixou a
Administracdo de empenhar-se em busca da cabivel solucgéao
para o problema, implementada logo no inicio do exercicio
seguinte. Evidencia o fato a firme intencdo da Autoridade
em regularizar, junto ao &érgdo previdenciadrio préprio, a
situacdo da Prefeitura. E possivel depreender, ante a
medida adotada, que a inadimpléncia ndo se deveu a eventual
acdo deliberada, mas, provavelmente, a momentdneo problema
financeiro. Tanto que os demais encargos foram regularmente
quitados durante o) exercicio, inclusive, quanto a
previdéncia local, as competéncias envolvendo o periodo de
janeiro a agosto de 2009. Em resumo, considerando a pronta
medida adotada com respaldo legislativo, vejo motivo para
relevar a pendéncia, inclusive porque - had que se convir -
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o montante em questdo (pouco mais de R$ 140.000,00),
levando em conta a arrecadacdo do Municipio, representa
infima expressdo, ndo se afigurando capaz de comprometer,
em demasia, os futuros orcamentos. E por tudo isso que,
conquanto presente a falha, permito-me relevd-la, no caso
concreto, diante das providéncias anunciadas e, mais ainda,
da auséncia de dolo ou ma-fé, como se pode auferir da
instrucdo dos autos.

Ademais, trata-se de questdo anadloga a verificada
no exame das contas de Silveiras, TC-000553/026/09, e de
Céassia dos Coqueiros, TC-000416/026/09, ambas em Sessdo da
Egrégia Primeira Camara em 03.05.11, conforme destacado
pelo eminente Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho no
r. voto condutor proferi na apreciagdo das mencionadas
Contas de Céssia dos Coqueiros:

“Entendo que seria extremamente
desproporcional penalizar o Administrador, ndo so
pela insignificdncia dos valores envolvidos, mas
porque a falha foi prontamente solucionada logo no
inicio do exercicio seguinte, ao firmar os
parcelamentos dos encargos referentes ao INSS e ao
FGTS (...) sendo assim, cabe, na peculiaridade dos
autos, recomendar 4 origem para que passe a
recolher em dia todos os encargos sociais”.

Dai por que, Senhores Conselheiros, ndo me parece
cabivel a solucdo alvitrada pela D. SDG. Ou seja, ndo vejo
motivo para eleger a inadimpléncia, que se restringiu a
algumas parcelas patronais, como grave irregularidade,
capaz de comprometer a gestdo em analise.

Superadas resultam as questdes relativas ao
controle do Almoxarifado, Dbem como a transparéncia da
gestdo publica - neste caso, informa a Autoridade haver
adotado providéncia visando a divulgacgdo, na pagina
eletrdénica do Municipio, do parecer prévio deste Tribunal
de Contas.

No que concerne as inconsisténcias contabeis, os
esclarecimentos interpostos merecem acolhida de modo que,
me permito relevar a falha, como, alids, sugere a D. SDG.
Vale ressaltar que a Administracéo, a partir da
reestruturacdo do setor de contabilidade, wvem procurando
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evitar que equivocos semelhantes voltem a ocorrer. Nesse
sentido, assevera que “para a anadlise do prdéximo exercicio
tal situacdo ndo mais ocorrerda (...)”. Em resumo, é
possivel inferir que tais divergéncias configuram meras
incorrecdes tomadas, devidas provavelmente a inexperiéncia

do corpo de servidores do respectivo setor, o qual - é bom
repetir - passou por profunda mudanca, segundo a
Administracéo.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
0os elementos de instrucdo do processo, ¢é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
RUBINEIA, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentédrias para os futuros
exercicios, procure limitar a taxa estimada de inflacéo
para o periodo o percentual da despesa fixada para
abertura de créditos suplementares;

b) que utilize os recursos recebidos a titulo de royalties
exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de &gua, irrigacdo, protecdo
ao meio ambiente e em saneamento basico, em consondncia
com a Lei Federal n°® 7.990/89 e o Decreto n° 1, de 11 de
janeiro de 1991;

c) que promova medidas voltadas para a eliminacdo, na
medida do possivel, de falhas porventura pendentes
dentre as consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo, de futuro, atentar para que ndo se repitam
semelhantes impropriedades, mediante a plena e integral
observadncia as normas legais e regulamentares inerentes
a ~cada setor ou segmento onde se verificaram as
imperfeigdes.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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