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Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas

anuais atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE LOUVEIRA.
Inspecdo “in loco” propiciou a elaboracdo de
circunstanciado relatério, cujo contetdo compreende as
informagcdes necessarias a avaliacdo da gestdo em apreco,
tanto sob o aspecto Administrativo, como sob os é&ngulos
Econbmico-Financeiro, Contédbil e Patrimonial.

Elaborado pela Unidade Regional de Campinas, o
documento revela incidéncia de falhas e irregularidades,
que, envolvendo setores diversos de atividade, resumem-se
como segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - A Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) era omissa no gue concerne aos
Auxilios, Subvenc¢des, Contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - As taxas de
mortalidade na infédncia e senil s&o superiores aos
indicadores observados no Estado de S&o Paulo e na proépria
regido de governo; Os indicadores na saude foram:




Estatisticas Vitais e Saude - Ano .
Regido de

2009 Municipio Estado
Governo
Téxa de _Morta}ldadf Infantil (Por 12,50 12,72 12,56
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 15,65 15,46 14,56

(Por mil nascidos vivos)?

Taxa de Mortalidade da Populagdo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 103,44 114,15 120,75
habitantes nessa faixa etaria)?®

Taxa de Mortalidade da Populagdo de
60 Anos e Mais (Por cem mil 3.959,63 3.703,29 3.656,94
habitantes nessa faixa etaria)’

Mides Adolescentes (com menos de 18

anos) (Em %)° 5,00% 6,38% 7,13%

A rede municipal de ensino alcancou a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo em 2009, apresentando desempenho
superior ao da rede estadual no Municipio; Os
indicadores da educacdo foram:

indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB®
Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil

! Razio entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado
periodo de tempo (no caso, um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

? Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

3 Razio entre os Obitos da populagio de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo (no caso, um ano), e a populagdo nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

* Razdo entre os 6bitos da populagdo de 60 anos ¢ mais em uma unidade geografica, em determinado
periodo de tempo, no caso, um ano, e a populagio nessa faixa etaria estimada para o meio do periodo.

> Proporgdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido
vivo no ano de referéncia, em relagdo ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como objetivo tragar um retrato e
metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes podem ser obtidos em:
http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-nota_explicatival6_09 08.pdf.
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Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil

Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo

Rede
Estadual
em
Louveira

Rede 5,5 6,0 5,2 5,5 4,5 5,1 4,3 4,4
Municipal

3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Sabe-se que “o Municipio ndo
cobra ISS sobre a atividade dos cartdérios”.

4.DIVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa cresceu
121,74%, em relacdo ao exercicio anterior, j& que passou de
RS 21.150.662,67 para RS 46.900.320,97. b) Em relacdo ao
ano anterior, o valor inscrito no exercicio cresceu 5,98%.
c) Os numeros descritos “denotam indisposicdo em
intensificar a cobranca dos créditos da divida ativa”.

5.MULTAS DE TRANSITO - a) O saldo do exercicio anterior
somava o montante de R$ 30.476,75. Tal importéncia,
conforme o relatdério, diverge do valor informado nas contas
de 2008, que era de R$ 31.344,52. b) Ao final do exercicio,
remanescia um saldo no montante de R$ 78.907,76, sendo que
o valor aplicado importou em R$ 7.904,61. Assim, ndo foi
aplicada, em sua totalidade, a receita auferida com Multas
de Trénsito.

6.ENSINO - a) A administracdo deixou de individualizar “no
Balancete das despesas aquelas efetuadas com recursos de
convénios com outras esferas de governo, prejudicando oS
trabalhos da fiscalizacdo”. Db) Indicavam os registros
oficiais investimento equivalente a 27,48% da receita
oriunda de impostos. Este, também, o percentual apurado
pela Auditoria. Db) Algumas despesas acabaram glosadas,
destacando-se o0s Restos a Pagar ndo processados em
31/12/09, que ndo foram pagos até 31/01/10, conforme fls.
333/339 e fls. 356 do Anexo II.

7.SAUDE — a) Os documentos oficiais indicavam investimento
da ordem de 19,83% da receita. Db) 0O dispéndio efetivo,
porém, atingiu 15,42%, excluidos os Restos a Pagar néo
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processados em 31/12/09, que ndo foram pagos até 31/01/10,
conforme fls. 374 e 387 do Anexo II. c) Tem-se que “o Plano
Municipal de Saude ndo possuil quantitativos fisicos e
financeiros”.

8.LICITACOES - a) Durante o exercicio, foram instaurados
150 certames licitatdérios (01 Concorréncia, 01 Tomada de
Precos, 41 Convites e 107 Pregdes Presenciais). b) Como as
datas dos Convites estavam pré-impressos, “ficou

prejudicada a verificacdo do prazo de 05 (cinco) dias
previsto no inciso IV, do § 2°, do artigo 21, da Lei de
Licitagbes”. c) A Administracdo firmou contrato com Campos
e Silva Promocdes Artisticas Ltda., objetivando a
apresentacdo de show com a dupla Cesar Menotti e Fabiano.
d) Do processo administrativo ndo constou “o documento que
comprova que a contratada possuia exclusividade para
intermediar a contratacdo de Grupo”, restado, assim,
ausente “condig¢cdo imposta pelo inciso III, do art. 25, da
Lei 8.666/93”. e) A Prefeitura mantém contrato com o Banco
Bradesco S/A, visando o gerenciamento da remuneracdo dos
servidores municipais, desde 2005. Em contrapartida,
“obteve crédito em Conta Corrente no valor de Ry$
800.001,00, o qual, segundo informacdo da Municipalidade
(...), encontra-se depositado em Conta Vinculada”. )
Entende-se, diante disso, que “o Municipio ndo deve manter
disponibilidades inativas, porquanto o0s recursos publicos
devem ser destinados em prol da comunidade”.

9.PESSOAL - a)Durante o exercicio em exame, a Administracéo
nomeou, em comissdo, 47 servidores. b) Com excecdo de
alguns cargos, “ndo foram estabelecidas as atribuigdes,
dificultando a verificacdo da compatibilidade dos admitidos
com o estabelecido no inciso V do artigo 37, do Texto
Constitucional”. c) A Auditoria constatou “reincidéncia no
pagamento de horas extras ultrapassando o limite permitido
de 02 (duas) horas didrias fixada no artigo 75 da Lei n°
1.006/90 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
(...)”. Em alguns casos, ocorreram pagamentos além de 60
horas mensais em diversos meses.

10.ENCARGOS SOCIAIS - a) A Prefeitura promoveu o regular
recolhimento dos Encargos Sociais (INSS, FGTS, Previdéncia
Propria e PASEP). b) H& parcelamento de Encargos, referente
a exercicios anteriores, sendo que a Administracdo efetuou
o “lancamento na divida flutuante de encargos sociailis de
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funciondrios Comissionados de exercicios anteriores
(2001/2004)”, o que é questionado, pois entende a Auditoria
“deveriam ser lancados como Divida Fundada”, posto que “o
fato gerador da obrigacdo é dos exercicios de 2001 a 2003,
ou seja, ultrapassa o periodo de 12 meses (...)”

11.ALMOXARIFADO - a) A Auditoria apurou “divergéncias em 04
(quatro) itens dos testes fisicos elaborados”. Segundo a
Administracéao, “as divergéncias deveram-se ao nédo
fechamento do més de junho de 2010, pelo fato do sistema
ndo permitir o lancamento de entradas e saidas”. b) Bens
Patrimoniais diversos foram furtados de véarias dependéncias
da Prefeitura. A Administracdo instaurou sindicéncias
administrativas, para apuracdo de responsabilidade. No
entanto, em relacdo ao furto de alguns bens, deixou de
adotar semelhante medida investigativa. Tal omissé&o
constitui infringéncia a normas da Legislacdo local
regedora da espécie. Segundo a Administracdo, haja vista o
tempo decorrido, “e ndo tendo dados reais para argumentacdo
na elaboracdo do B.O., optou-se pela reposigcdo dos bens,
ressarcindo, assim, o Erdrio Publico”.

12.INSTRUCOES/RECOMENDACOES — A Administracdo deixou de
atender, em sua integralidade, recomendacdes constantes de
pareceres relativos a exercicios anteriores.

13.SISTEMA AUDESP - A Administracdo deixou de enviar alguns
documentos. Em relacdo a outros, o fez intempestivamente.

14.MATERIA EXTRAORDINARIA - Tramita em conjunto o
Expediente TC-30.135/026/07. O Senhor Prefeito Municipal,
Eleutério Bruno Malerba Filho comunica a pratica de
possiveis irreqularidades, pelo Ex-Prefeito do Municipio,
envolvendo a irregular utilizacéo de contribuicdes

previdenciarias. Apurou a Auditoria que “a Prefeitura
passou a recolher os encargos sociais devidos ao INSS, dos
cargos comissionados, a partir de janeiro de 2005 (...)",

pelo que sugere o arquivamento dos autos, “jd que nada mais
hda que ser verificado”.

Em virtude de regular notificacdo, ao processo
adveio circunstanciado petitdério, por meio do qual procura
a Administracdo justificar, ou descaracterizar, as questdes
suscitadas no relatdério de Auditoria.



O conteldo do petitdério resume-se conforme segue,
segundo a ordem do relatdério de Auditoria:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Alega que “a
Administracdo Publica cumpriu com rigor o disposto no
artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em
que as doacdbes de tais recursos foram devidamente
autorizadas por Lelis especificas, as quais dispunham, entre
outras coisas, sobre os critérios e as condi¢bes que as
autorizavam”.

b) FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Informa que “a Secretaria de
Financas solicitou abertura de processo Licitatdrio para a
Contratacdo dos funciondrios para fiscalizacdo e cobranca
de ISS sobre os atos praticados pelos registros publicos,
cartordrios e notariais”.

c)DIVIDA ATIVA - Para a Autoridade, “o aumento do saldo
verificado em relatdério refere-se a atualizacdo dos
valores, que se encontravam inscritos pelo valor
principal”. Também refletiu no saldo, segundo a

Administracdo, “a inscricdo de novos loteamentos”. Garante
que “sempre adotou as providéncias necessdrias para a
cobranca de seus créditos”. Afirma que, visando incentivar
o pagamento de tributos, a Administracdo editou a Lei
Municipal n° 2.060/009, que “resultou em um  numero
consideravel de termos de confissdo de divida e
parcelamento dos débitos tributdrios”.

d)MULTAS DE TRANSITO - Procura esclarecer a divergéncia
apurada pela Auditoria. Argumenta que “a época da
fiscalizacdo ‘in loco”’ de 2008 foram apresentadas
justificativas e informacdes da conta para que oS valores
fossem encontrados nos demonstrativos contdbeis”. Em
resumo, garante que “os valores apresentados no relatdrio
de 2009 estdo corretos”. Garante, em resumo, que “a

manutencdo de valores em conta vinculada ndo deve ser
caracterizada como Iirregularidade”, pois, “precisa ser
levada em consideracdo o cuidado (...) de ndo utilizar
estes valores de forma diferente da estipulada na Lei
Federal n° 9.503/97, garantindo assim, regularidade e
transparéncia do uso do dinheiro publico”.

e)ENSINO - Garante, em resumo, que “o gestor publico ndo
somente cumpriu seu papel social, como também os ditames
legais, ao aplicar 27,48 pontos percentuais na manutencdo e
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desenvolvimento do Ensino (...)", acrescentando que
“qualquer outro apontamento deve ser desconsiderado, pois a
teleologia do mandamento foi fielmente obedecida”.

f)SAUDE - Mediante extensa argumentacdo, procura justificar
a omissdo anotada no relatdrio de Auditoria. Ao final,
alega: “considerando que tal fato ndo acarretou nenhum
prejuizo ao implemento da Politica Publica de Saude, tendo
a Administracdo Publica atingido seus objetivos, melhorado
a gestdo, o acesso, a qualidade das acdes, servigcos e
informacbes de saude, hda de se relevar o apontamento
efetuado”.

g) LICITACOES - No que concerne a falha formal apontada,
garante que esta “ndo tem o conddo de macular 0S processos
licitatorios da Prefeitura, e o procedimento adotado sera
modificado, razdo pela qual requer seja o apontamento
relevado”. E, em relagcdo ao ato de inexigibilidade
licitatéria, alega, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da empresa contratada, “que o nome de fantasia da
empresa é Cesar Menotti e Fabiano, fato que demonstra ser a
contratada fornecedora exclusiva dos servigos da dupla
sertaneja”. Procura esclarecer a manutencdo, sem
utilizacéao, dos recursos advindos do contrato de
gerenciamento da folha de pagamento dos servidores
municipais. Alega que “tais recursos ndo se encontram
inativos, pois estdo aplicados”. Afirma que ndo ha
necessidade ainda de se utilizar tais recursos, pois, além
de cumprir os ditames constitucionais de aplicacdo no
Ensino e Saude, a Prefeitura vem obtendo, ano a ano,
resultados superavitéarios, “ou seja, vem arrecadando além
do que gasta”, sem falar que ndo possui divida flutuante e
fundada.

h) PESSOAL - Argumenta, em relacdo aos ocupantes de cargos
em comissdo, que “a falha apresentada em relatdrio esta
sendo regularizada, o que poderda ser verificado pelas
proximas inspecées in loco”. Em resumo, afirma, quanto ao
pagamento de horas extras, que “somente em determinadas
circunstancias por necessidade do servigco € no 1interesse
publico devidamente justificado, hd a prestagdo de horas
extras (...)". Informa, por outro lado, que “a
Administracdo Municipal tem tomado diversas medidas
administrativas para erradicar o trabalho em hordrio
estendido de seus servidores”.
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1) ENCARGOS SOCIAIS - Com relacdo a 1incorrecdo apontada,
limita-se a informar que a “questdo encontra-se sub judice,
razdo pela qual requer seja o apontamento desconsiderado”.

) ) ALMOXARIFADO - Alega que a divergéncia foi justificada,
quando da 1inspecéo in loco, conforme noticiado em
relatoério.

m) SISTEMA  AUDESP -  Afirma que “todos os arquivos
solicitados foram enviados pela Prefeitura, ainda que
alguns de forma extempordnea (...)"”, acrescentando que “tal

fato deu-se em razdo de problemas técnicos, que fugiram ao
controle da Administracdo, razdo pela qual requer seja o
apontamento levado para o campo das recomendagcdes”.

n)ASPECTOS CONTABEIS — Alega que, na verdade, as alteracdes
orcamentarias corresponderam a apenas 4,63% do Orcamento,
pois o valor das suplementacdes limitou-se a RS
6.388.593,00 e o orcamento atingiu R$ 146.797.000,00.

Manifestou-se, no processo, em cariter
conclusivo, a Secretaria-Diretoria Geral, a partir da
anadlise do petitério, em confronto com o relatdério de
auditoria e demais elementos que compdem o conjunto
instrutério.

No mérito, por entender que as falhas apuradas
“ndo formam conjunto capaz de comprometer oS presentes
demonstrativos”, opina no sentido da emissdo de Parecer
Favoravel a aprovacdo das contas, sem prejuizo das
recomendacdes sugeridas.

E importante descrever, em resumo, o}
comportamento da Administracdo, no que diz respeito a
conducdo dos setores e segmentos fundamentais de gestéo,
bem como os principais indicadores Econdmico-Financeiros:

1) O Setor Educacional foi contemplado com 27,48% da
receita oriunda de impostos;

2) A Administracdo destinou aos Profissionais do Magistério
o equivalente a 91,76% da receita oriunda do FUNDEB;



3) A despesa total com recursos do FUNDEB atingiu 95%,
valendo anotar que a parcela diferida foi despendida no
primeiro trimestre do exercicio seguinte;

4) Em prol da manutencdo dos Programas e Acdes de Saude,
aplicou a Prefeitura 15,42% da receita (arrecadacédo
Propria e Transferéncias Constitucionais);

5) A despesa com Pessoal e Reflexos atingiu 25,03% da
Receita Corrente Liquida;

6) O resultado da Execugdo Orcamentaria evidencia superavit
de 16,46% da receita arrecadada;

7) O superavit financeiro do exercicio importou em RS
36.366.714,75. Em relacéo ao exercicio anterior
(superavit de RS 14.226.990,10), verifica-se um
crescimento de 155,62%;

8) O resultado econdémico do exercicio revelou-se
superavitadrio em RS$ 53.304.908,54. O equivalente a
452,15% constituiu o aumento em relacdo ao superavit do
exercicio anterior de RS 9.654.108,94;

9) O saldo patrimonial evoluiu 106,97% em relacdo ao
exercicio anterior, pois passou de RS$ 49.831.107,78 para
R$ 103.136.016,32;

10) Em 31/12/09 n&o havia divida Consolidada Liquida. As
disponibilidades financeiras atingiam o valor de RS

84.550.769,85, enquanto os Restos a Pagar importavam em
R$ 17.888.736,02.

11) Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentdneos com a Lei de Fixacéo.

E o relatério.

AOAG/mazs/GALF.



PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 17/05/11
ITEM: 132 TC-000099/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE LOUVEIRA.

Ao despender, em prol da manutencdo e do
desenvolvimento do Ensino, parcela equivalente a 27,48% da
receita oriunda de impostos, a Prefeitura atendeu, plena e
satisfatoriamente, e} disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

O total de despesas com recursos do FUNDEB, no
curso do exercicio, atingiu 95%, sendo certo que a parcela
diferida foi utilizada no primeiro trimestre do exercicio
seqguinte. Deste modo, considera-se atendido o disposto no §
2°, do artigo 21, da Lei Federal n®° 11.494/07.

Aos profissionais do Magistério, direcionou a
Administracdo o correspondente a 91,76% dos recursos
oriundos do FUNDEBRB. Confirma-se, desse modo, o fiel
atendimento ao disposto no inciso XII, do artigo 60, do
ADCT, da Carta Magna.

No tocante ao desempenho operacional, o Executivo
Municipal apresentou boa evolugdo qualitativa, consoante se
depreende da métrica de avaliacdo do Ministério da
Educacdo, por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica. Desta forma, a despeito do hiato existente com a
média observada pela rede privada de ensino, a performance
da Municipalidade é satisfatodria.

Em favor do desenvolvimento dos programas e acdes
de Saude, despendeu a Prefeitura 15,42% da receita
(arrecadagdo probopria e transferéncias Constitucionais).
Trata-se de volume de recursos ligeiramente superior ao
minimo obrigatério. Considera-se, assim, atendido o
disposto no inciso IITI, do artigo 77, do ADCT, da
Constituicdo Federal.

O dispéndio com Pessoal e Reflexos limitou-se ao
equivalente a 25,03%, da Receita Corrente Liquida. A
despesa manteve-se dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Os numeros descritos permitem reconhecer a plena
consonédncia dos atos e procedimentos com as normas legais e
Constitucionais disciplinadoras dos respectivos segmentos
de atividade. Vale lembrar, alids, gque os segmentos de
Ensino e Saude mereceram investimentos em volumes de
recursos superiores aos minimos obrigatdérios. A despesa com
Pessoal e Reflexos limitou-se a indice inferior ao limite
legal, fato revelador do cuidado e cautela com gque vem
agindo a Administracdo na conducgdo das financas publicas.

Idéntico raciocinio aplica-se no que concerne a
gestdo do eradrio, como bem evidenciam as pegas e registros
contadbeis. Pois é que alcancou a Prefeitura resultados
francamente superavitarios envolvendo 0s diversos
indicadores.

Com efeito.

O consideravel superavit orcamentario - 16,46% da
receita arrecadada, ou R$ 25.007.415,77 - implicou sensivel
aumento do superavit financeiro de 2008, que passou de RS
14.226.990,10 para RS 36.366.714,75, ou o equivalente a
155,62%.

0 superavit Econdmico importou em RS
53.304.908,54. A evolucdo, em relacdo ao superavit do
exercicio anterior (RS 9.654.108,94), correspondeu a
452,15%.

0 saldo Patrimonial evoluiu de forma

consideravel, em comparacdo com o resultado obtido no ano
de 2008: passou de R$ 49.831.107,78 para RS 103.136.016,32.
O acréscimo correspondeu a 106,97%.

Ao final do exercicio, as disponibilidades
financeiras somavam o valor de R$ 84.550.769,85, enquanto
os compromissos - Restos a Pagar - limitavam-se a
importédncia de RS$ 17.888.736,02. Logo, pode-se afirmar que
“ndo apresentou o Municipio, no exercicio em exame, divida
ligquida de curto prazo”, como ressaltou a Secretaria-
Diretoria Geral.

Em suma, sob os aspectos estudados, desenvolveu-
se de modo plenamente regular, correta, a gestdo ora em
apreciacéo.
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No que concerne a conducdo dos setores e
segmentos diversos de atividade, é sabido que incorreu a
Administracéo, na pratica de falhas, equivocos e
irregularidades diversas. Note-se, porém, que as
impropriedades, em sua maioria, residem fundamentalmente no
dmbito da formalidade, mesmo porque sua incidéncia né&o
ocasionou maiores dificuldades ou entraves ao regular
funcionamento dos setores onde se verificaram, nem
implicado prejuizo de carater financeiro.

A essa circunsténcia vale acrescentar o fato de
que, em parte, constituiram as falhas objeto de plausiveis
justificativas e esclarecimentos, tornando-se, portanto,
insubsistentes, enquanto outras constituirdo objeto de
regularizacéo, segundo se depreende do texto
justificatdério. Ainda, hé casos em que, ndo esclarecidas
convenientemente, as falhas, dado o seu cardter formal,
afiguram-se passiveis de relevacido, sem prejuizo, porém, da
necessaria recomendacdo.

Para melhor compreensao e, visando o)
estabelecimento de conceito de valor, permito-me inserir
comentéarios, ainda que Dbreves, a propésito de cada
irregularidade ou omisséo, sopesando, logicamente, os
esclarecimentos trazidos, segundo a ordem do relatdédrio de
auditoria.

Pois muito bem.
No gue concerne a elaboracdo dos instrumentos de

Planejamento de Gestdo, é oportuno alertar, ndo obstante os
argumentos interpostos, que deve a Lei de Diretrizes

Orcamentéarias (LDO) , em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 4°, § 1°, I, “f”), prever
critérios especificos para a concesséo de

auxilios/subvencdes/contribuicdes e outros repasses a
entidades do Terceiro Setor.

Informa a Administracdo que se encontra em vias
de implantacdo a cobranca do ISS incidente sobre as
atividades de registros plUblicos e notariais. Com essa
finalidade, noticia 0s procedimentos relativos a
capacitacdo e treinamento dos servidores que se ocupardo de
tal mister. Acolho os esclarecimentos trazidos, restando ao
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érgéo instrutivo, em préxima inspecéo “in loco”,
certificar-se da efetiva implementacdo da medida em apreco.

Com relacdo a Divida Ativa, é possivel inferir
que, apesar do insucesso, vem a Administracdo adotando
medidas em busca da recuperacdo dos créditos. Seja como
for, deve a Administracdo, objetivando tal desiderato,
aperfeicoar os mecanismos de cobranca, imprimir maior
agilidade, mesmo porque, aliado ao fato de que o©s
recebimentos do exercicio corresponderam a apenas 11,75% do
estoque anterior, tem-se que o saldo existente em 31/12/09
representa um acréscimo de 121,74% em relacdo ao estoque
relativo ao final do exercicio anterior. E, ainda, deve-se
levar em consideracdo que, em relacdo ao exercicio
anterior, a inscricdo aumentou 5,98%. Em suma, impde-se a
préatica de medidas que impliquem a melhoria da recuperacédo
dos créditos inscritos na Divida Ativa.

Alega a Autoridade, em relacdo as Multas de
Transito, gque o0s numeros apresentados estavam corretos,
procurando, assim, esclarecer as divergéncias anotadas pela
Auditoria. No entanto, ndo adveio ao processo qualquer
elemento de prova que demonstre a regularidade da matéria.
Seja como for, em proéxima inspecdo “in loco”, a Auditoria,
certamente, esclarecerd o assunto, a partir de criteriosa
andlise na documentacdo pertinente.

No concernente a atuacdo nas 4areas da educacédo e
saude, a Auditoria apontou diversas glosas, incluindo
restos a pagar ndo processados em 31.12.2009, que nao foram
quitados até 31.01.2010. Sobre a questdo, cumpre recordar
que devem ser glosados apenas os empenhos que efetivamente
ndo geraram beneficios no exercicio em exame, ou seja, cuja
data de processamento é posterior a 31.12.20009.

Esta situacdo é Dbem exemplificada em inUmeros
julgados desta Corte, tais como as contas de Braganca
Paulista, TC-001939/026/08, Votorantim, TC-001915/026/08, e
Sdo Bernardo do Campo, TC-00239/026/07, entre outras.

De fato, a impugnacdo de um empenho processado,
porém ndo quitado ao término de janeiro do més subsequente,
acarreta uma subestimacdo do valor de todos os servicos de
educacdo e salde produzidos pela Administracdo Publica no
ano a que se refere as contas, prejudicando assim correta
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verificacdo do cumprimento dos respectivos limites legais
vigentes de aplicagdo de recursos. Deste modo, as referidas
glosas devem ser mantidas.

Em prosseguimento, quanto ao desempenho
operacional da saude, o quadro geral da Municipalidade ¢é
positivo, embora esteja destoando o elevado numero de
perdas de vidas no segmento da populacdo entre 15 e 34
anos, apds uma substantiva reducdo em 2008. Deve, por
conseguinte, o segmento receber especial atencdo da
Administracdo, por meio de medidas preventivas. A tendéncia
dos principais indicadores é apresentada na Tabela 01.

Tabela 01
2009
Dados 2006 2007 2008 . R. de
L ; Estad

ouveira no stado
T.axa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 14,84 15,31 12,50 11,82 12,44 12,48
vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagdo entre 15 e 34 152,66 | 158,38 | 103,44 177,65 110,09 127,25

Anos (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 3.591,5213.770,49| 3.959,63 3.608,77 3.504,73 3.709,39

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em
%)

6,68 6,63 5,00 6,59 6,48 7,22

No qgue concerne ao Plano Municipal de Saude,
permito-me relevar a falha, mesmo porque, em decorréncia, a
operacionalizacdo do setor ndo sofreu prejuizos. Seja como
for, o instrumento deve contemplar os quantitativos fisicos
e financeiros. Deve, pois, a Administracdo, quando da
elaboracdo do proéximo documento, promover as medidas
pertinentes.

Com relacdo ao setor Licitatdério, a falha anotada
no relatério, por considera-la, no caso, de carater formal,
pode ser relevada. A Administracéo garante que Yo
procedimento adotado sera modificado”.

J4& no tocante ao contrato direto, a questédo
suscitada resulta plenamente esclarecida, com a
documentacdo posteriormente Jjuntada aos autos. De fato, a
empresa Campos e Silva Promog¢des Artisticas Ltda., segundo
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, tem como nome de
fantasia Cesar Menotti e Fabiano, artistas contratados.
Logo, tem-se demonstrado o carater de exclusividade da
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mesma, O que permite considerar regular a contratacdo dos
artistas.

Mantinha a Prefeitura, aplicado em conta
vinculada, o montante de RS$ 800.001,00, recebido em
contrapartida ao contrato firmado com o Banco Bradesco S/A,
cujo objeto é o gerenciamento da folha de Pagamento dos
servidores Municipais. A Administracgéo justifica
plausivelmente, a meu ver, o fato de ainda ndo haver
utilizado tais recursos. E que o Municipio gozava de
excelente situacdo econbdmico-financeira, com resultados
superavitdrios envolvendo os varios indicadores. Ademais,
investiu satisfatoriamente nos setores de Ensino e Saude,
sem falar que ndo possuil divida fundada. Desse modo, ndo se
me afigura irregular a manutencdo de tal valor, devidamente
aplicado, em conta bancédria especifica. Lbégico que, gquando
entender oportuno, a Administracdo utilizaréd tais recursos,
que, repita-se, estdo aplicados em conta especifica.
Acolho, pois, os esclarecimentos trazidos a analise.

A Administracdo mantém cargos diversos, providos
em comissdo, para o exercicio de atividades tidas como de
Direcdo, Chefia e Assessoramento. No entanto, ndo ha como
verificar a compatibilidade dos respectivos cargos com o
disposto no inciso V, do artigo 37, da Constituicéo
Federal. Isso porque ndo had legislacdo especifica dispondo
sobre as atribuicdes dos servidores. Segundo a
Administracdo, “a falha (...) estd sendo regularizada, o
que poderd ser verificado pelas proximas inspecdes (...)".
Deve a Auditoria, nos roteiros ordindrios certificar-se da
efetiva implementagdo da medida anunciada.

No que concerne as horas extras, apesar dos
argumentos interpostos, ¢é fato que diversos servidores
executavam atividades em horédrio estendido, além do limite
de horas legalmente permitidas, contrariando a norma
pertinente do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
(art. 75). Deve a Administracdo, portanto, adotar medidas
que impliquem, na medida do possivel, restringir a
prestacdo de horas extras no periodo maximo de 02 (duas)
horas diarias, assim cumprindo a norma legal disciplinadora
da matéria.

A respeito da Tesouraria, resultam esclarecidas
as divergéncias apuradas e, gquanto aos procedimentos de
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Sindicéncia, garante a Autoridade que esta “tomando as
providéncias para regularizacdo da situacdo, inclusive com
abertura de procedimento administrativo”.

A Lei Orcamentédria Anual (LOA) autorizava, em
dispositivo especifico, a abertura de créditos
suplementares até o limite de 5% do Orcamento da Despesa. A
Administracdo, porém, deixou de obedecer a norma, na medida
em que os créditos abertos significaram, exatamente, 10,69%
do orcamento. No caso, o} volume de recursos nao
ultrapassou, de modo consideravel, o indice razoavel,
recomendado por esta Corte, de 10%. Seja como for, deve a
Administracdo, doravante, exercer rigoroso controle sobre a
execucdo do orcamento, de modo a que, em atendimento a
Legislacgéo disciplinadora da matéria, os créditos
suplementares abertos no exercicio coincidam, exatamente,
com o percentual autorizado.

O Expediente TC-30.135/026/07 seguird juntamente
com o Processo Principal, pois o assunto a que se refere
encontrou o exaurimento. De fato, conforme a Auditoria, a
Prefeitura passou a recolher os encargos sociais ao INSS,

referentes aos cargos comissionados. Aliés, a medida
decorre de decisdo Judicial. Em cardter liminar, a
Prefeitura obteve a isencdo de tal recolhimento, mas, em
sentenca, a situacéo acabou revertida, ainda que,

atualmente, encontre-se a matéria “sub judice”, aguardando
o julgamento do recurso interposto. Em suma, o assunto de
que trata o expediente encontrou o exaurimento o que
justifica a providéncia ora tomada.

No mérito, ponho-me de pleno acordo com a D.
Secretaria-Diretoria Geral, cuja opinido me permito adotar.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de instrucdo do processo, é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
LOUVEIRA, excetuando os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de

oficio dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:
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a) que, doravante, ao executar o orcamento, proceda de
maneira a que os créditos suplementares abertos néo
ultrapassem o percentual previsto na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), dgque, por sua vez, deve limitar-se ao
indice de inflacédo estimado para o exercicio;

b) que, ao elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) para os prdéximos exercicios, providencie para
que venha o instrumento prescrever critérios para
concesséao de auxilios/subvencdes/contribuicdes e
outros repasses a entidades do terceiro setor;

c) que, mediante o aprimoramento dos mecanismos de
cobranca, proceda de modo a agilizar a recuperacdo dos
créditos inscritos na Divida Ativa;

d) que, ao elaborar o préximo Plano Municipal de Saude,
atente para o fato de que o instrumento deve
contemplar os quantitativos fisicos e financeiros;

e) que, doravante, procure restringir ao limite de que
trata o Estatuto dos Servidores PUblicos Municipais, a
autorizacdo para a execucdo de horas extras.

f) que promova medidas que 1impliquem a correcdo, na
medida do possivel, de falhas porventura pendentes
dentre as consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo de futuro, atentar para gque ndo mais se
repitam semelhantes impropriedades, mediante a plena
observéancia as normas legais e regulamentares
inerentes a cada setor ou segmento de atividade onde
se identificaram as imperfeicdes.

MARCOS RENATO BOTTCHER

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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