TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 12/4/2011

72 TC-000231/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Cruzéalia.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Alceu Vidotti.
Advogado (s) : Marcio Silveira.
Acompanha (m) : TC-000231/126/009.
Auditada por: UR-4 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-5 - DSF-II.

Aplicacgdo no Ensino: 30,90%
Aplicagdo na Valorizacgdo do Magistério: 67,38%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100%
Aplicagdo na Saude: 25,45%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 42,91%
Superavit orcamentéario: 1,94%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cruzalia, relativas ao exercicio de 2009, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Marilia.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 24/60 s&o, em suma, as seguintes:

Planejamento e Execugdo Fisica

- autorizacdo para abertura de créditos suplementares acima
do indice previsto para a inflacdo do periodo.

Divida Ativa

— ocorréncia de prescricdo ao final do exercicio; auséncia
de atualizacdo dos créditos existentes.

“Royalties”
- desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos.
Aplicagdo no Ensino

- restos a pagar ndo quitados até 31.01.10; inobservéncia
ao disposto na LDB (art. 70); inexisténcia de plano de
carreira e remuneracdo do magistério.

Despesas com Saude
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— Plano Municipal de Satde ndo contém quantitativos fisicos
e financeiros.

Alteracdes Orcamentarias

- abertura de créditos adicionais em percentual maior que
30% da despesa inicial, demonstrando insuficiente
planejamento.

Transferéncia de Recursos

— repasse de recursos para execucao de acdes do Programa
Saude da Familia a entidade eminentemente de assisténcia
social.

Licitacgdes

- ndo atendimento a dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93
e alteracdes, na formalizacdo dos processos licitatérios.

Pessoal

— lei que disp&e sobre os cargos de provimento em comisséo
editada em 2009 encontra-se com a eficédcia suspensa;
servidor em desvio de funcdo; pagamento de Adicional de
Insalubridade e Periculosidade sem laudo técnico de
avaliacéo.

Subsidios dos Agentes Politicos

- fixacdo de subsidios por meio de decreto legislativo ao
invés de lei.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

— disponibilidades financeiras depositadas em banco néo
oficial; 1locacdo de Veiculos/Maquinas a particulares em
afronta ao principio do interesse publico e com
possibilidade de demandas Jjudiciais; inexisténcia de setor
de almoxarifado e de controle individualizado de manutencéo
da frota.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- envio extemporédneo de documentos e desatendimento as
recomendacdes do Tribunal; inconsisténcias nos dados
informados no Sistema AUDESP.
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Notificado, o responsadvel encaminhou as alegacdes de
defesa acostadas as fls.72/110 e a farta documentacdo de
fls.111/470, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Informa que a Administragdo estd fazendo um bom
trabalho na geréncia da divida ativa do Municipio, que em
inUtmeros casos o débito mostra-se insuficiente a execucdo e
que os valores, conforme “Relatdério de Dividas”, tém sido
efetivamente atualizados.

Alega, a respeito dos “royalties”, que 0s recursos
foram creditados pela Secretaria de Estado da Fazenda, na
mesma conta bancdria em que sdo creditados os recursos da
Cota Parte do ICMS e que a solucdo para separacdo esta
sendo buscada junto a referida Secretaria.

Quanto as anotacdes do item “Aplicacdo no Ensino”,
aduz que mesmo com as glosas das despesas com restos a
pagar nédo gquitados até 31.01.10 e demais despesas né&o
amparadas pelo artigo 70 da LDB, o Municipio ainda assim
cumpriu o percentual constitucional de aplicagdo no setor.
Apresenta também coépia do Plano de Carreira e Remuneracdo
do Magistério devidamente aprovado, conforme Lei Municipal
n°® 16/2009, de 21 de dezembro de 20009.

Destaca que os repasses efetuados a Comunidade Kolping
foram realizados de forma legal, devidamente previstos em
Leis Municipais e que a partir de 30.09.2010 o Programa
Saude da Familia passou a ser realizado pela Administracéo,
conforme cépias anexas de documentos.

Acerca das falhas nos procedimentos licitatérios,
esclarece que tais ocorréncias ndo sdo suficientes para
viciar ou macular os citados processos.

A respeito dos apontamentos registrados no item
“Pessoal”, salienta que: a Administracdo ndo violou
principio algum, pois suas agles foram alicercgadas por Leis
Municipais, devidamente aprovadas nos termos regimentais da
Camara Municipal; a nomeacdo do servidor ocorreu em 1995 e
foram adotadas medidas corretivas para resolucdo, sem dgue
ocorra a violacdo de direitos; em 1994 foi elaborado “Laudo
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de Insalubridade por Ambiente” que reconheceu os ambientes
insalubres e determinou o pagamento dos valores.

Alega também, sobre as incorrecdes do item
“Tesouraria”, que: os valores depositados em instituicdo
ndo oficial se referem aos pagamentos de folha dos
servidores publicos municipais; ndo se trata de empréstimo
de veiculos/ méaquinas, mas de cessdo de uso, nos termos
dispostos na Lei Orgénica Municipal; a movimentacdo de
estoques é feita com a entrada e baixa imediatas e foi
contratado sistema, que Jj& se encontra instalado, para
controle e administracdo da frota.

Sustenta que vem buscando, na medida do possivel,
atender as recomendacdes e 1instrucdes exaradas por esta
Corte de Contas.

No aspecto econdémico-financeiro, assessoria técnica
entende que embora o resultado da execucdo orcamentaria
tenha sido deficitéario (11,18%), ele ¢é suportado pelo
superavit financeiro obtido no exercicio anterior. Verifica
que “as contas apresentadas pela municipalidade n&o mostram
uma situacdo de desequilibrio”. Manifesta-se pela emisséo
de parecer favoravel a aprovacéao da matéria, com
recomendacdes.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
que as 1rregularidades apontadas pela auditoria foram
esclarecidas pela defesa. Conclui, acompanhada de Chefia de
ATJ, pela emissdo de parecer favoravel, sem embargo de
recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o} acessodério TC-
000231/126/08 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2006 TC-003100/026/06 Favoréavel, com recomendacdo;

2007

TC-002237/026/07 - Favoréavel, com recomendacdo; e
2008 - TC-001766/026/08 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatdrio.

alns
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Voto

TC-000231/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Cruzalia aplicou na manutencgédo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 29,19% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,37% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizado no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
20,32% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
41,79% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Com relacdo aos precatdérios, foi verificado pela
auditoria o cumprimento da posicdo Jjurisprudencial desta
Corte, vez gque o Municipio pagou valor equivalente a 10%
dos precatdrios constituidos em exercicios anteriores.

A Prefeitura ndo arrecadou receitas provenientes de
multas de trdnsito e utilizou regularmente as receitas
provenientes da CIDE.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucgdo orcamentaria apresentou déficit de 11,18%
que, conforme asseverou assessoria técnica especifica, foi
perfeitamente suportado pelo superavit financeiro obtido no
exercicio anterior, e gque pode também ser relevado diante
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dos resultados financeiro, econbmico e patrimonial
positivos.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos 6érgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Cruzélia, relativas ao exercicio de 2009.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendac¢cdes para que: a) adote
providéncias wvisando a adequacdo do Plano Municipal de
Saude; b) observe as disposicgdes da Lei n® 8.666/93 quando
da formalizacéo de licitacdes; c) evite que as
impropriedades anotadas na instrucgdo processual voltem a
ocorrer.

A auditoria responsavel devera acompanhar, em ocasido
oportuna, as medidas corretivas anunciadas em relacdo aos
apontamentos dos itens “Royalties” e “Pessoal” (desvio de
funcéao) .

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



