TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Cémara
Sessao: 12/4/2011

70 TC-000084/026/09 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Itapura.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Dolvair Mapeli.

Acompanha (m) : TC-000084/126/09 e Expediente (s) : TC-
000086/015/10, TC-000390/015/09 e TC-019340/026/10.
Auditada por: UR-15 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-15 - DSF-I.

Aplicacgdo no Ensino: 29,54%
Aplicagdo na Valorizacgdo do Magistério: 78,67%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100%
Aplicacdo na Saude: 22,93%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 33,40%
Déficit orcamentério: 5,59%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Itapura, relativas ao exercicio de 2009, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Andradina.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 23/65 s&o, em suma, as seguintes:

Planejamento da Execugdo Fisica

— o PPA e a LDO apresentam programas de governo e custos
estimados sem discriminar as metas fisicas e a unidade de
medida, informando apenas a unidade e o valor total a ser
despendido nos programas/projetos; dispositivo da LOA
autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares acima do limite da inflacdo estimada para o
exercicio.

“Royalties”

- desvio de finalidade na aplicacdo de parte dos recursos
(9,32% da disponibilidade total) gastos, indevidamente, em
despesas de pessoal.

Despesas com Saude

- o Plano municipal de saude ndo possui quantitativos
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fisicos financeiros.

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitérios de Baixa
Monta

- o Balanco Patrimonial né&do registra, corretamente, as
pendéncias relativas aos precatdrios judiciais.

Despesas Telefdnicas

- ligacgdes interurbanas para telefones fixo e mbével, de
outros Estados, sem o devido controle.

Licitacdes

- licitagbdes em dissondncia com a Lei n° 8.666/93, tais
como: licitacdo por convite do tipo técnica e preco, ao
invés de Concorréncia ou Tomada de Precos e exigéncia de
pontuacdo de atestados que comprovem experiéncia anterior;
processamento parcial de licitacdo para aquisicdo e
contratagcbdes dos produtos: material escolar, escritério,
informdtica e esportivos; falta de ©processamento de
licitacdo na aquisicdo de produtos e servicos diversos.

Execucdo Contratual

- obra paliativa em prédio com construcdo paralisada
(prédio da escola da EMEF Benedito Lourival Jerdnimo);
falta de designacdo de fiscal do contrato, conforme
exigéncia legal.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservéncia da cronologia das exigibilidades.
Pessoal

- contratacdo de servidores para cargos em comissdo que néo
possuem caracteristicas de direcéao, chefia e
assessoramento; servidores com periodos aquisitivos de
férias acumulados.

Subsidios dos Agentes Politicos

- pagamento de valores dos subsidios a maior do que o
aprovado em Lei Municipal para o Vice-Prefeito e para a
Secretédria de Saude.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
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— as disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas, apenas,
em bancos estatais; consumo de combustivel sem controle
sistematico de quilometragem e das locomoc¢des dos veiculos
(trafego) .

Transparéncia da Gestdo Publica

- falta de divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio,
do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e relatédrio
resumido da execucdo orcamentéaria.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

— envio intempestivo e parcial de informagdes ao Sistema
AUDESP; divergéncias apuradas entre as pecas contédbeis e os
relatdérios emitidos pelo Sistema AUDESP; falta de
atendimento as recomendag¢des exaradas pelo Tribunal.

Notificado, o atual Prefeito’ encaminhou as alegacdes
de defesa acostadas as fls.81/86 e 87/94 e a documentacdo
de f1s.95/143, procurando demonstrar a legalidade dos atos
praticados.

No aspecto econbmico-financeiro, assessoria técnica
amparando-se em aspectos positivos ocorridos no exercicio,
manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a aprovacéo
da matéria, com recomendacdes.

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
que as 1irregularidades apontadas pela auditoria foram
esclarecidas pela defesa, concluindo também pela emissédo de
parecer favoravel, sem embargo de recomendacgdes e de
formacdo de autos apartados para apurar a dquestdao dos
subsidios pagos a maior.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-84/126/08
(acompanhamento da gestao fiscal) e oS seguintes
expedientes:

- TC-390/015/09, gque cuida de oficio encaminhado a esta
Casa contendo cépia de Parecer Juridico relacionado a

' 0 Prefeito responsavel pelas contas do exercicio de 2009, senhor Dolvair

Mapeli, faleceu em 26/8/2010, conforme certiddo de fls.76.
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contratacdo de operacdo de crédito junto a Caixa Econbmica
Federal. A auditoria verificou que a operacdo ndo foi
concretizada em 2009;

- TC-86/015/10, que trata de comunicado encaminhado a esta
Corte para apuracdo de possiveis irregularidades ocorridas
na aquisicéao de materiais de construcéao pela
Municipalidade. H& noticia de que foi constituida pela
edilidade de Itapura Comissdo Processante para apuracdo dos
fatos. A matéria foi tratada em item préprio do relatdrio
da auditoria;

- TC-19340/026/10, que alberga oficio dirigido a este
Tribunal pelo Poder Judicidrio contendo <cépia, para
ciéncia, da acdo de cobranca movida pela empresa Retifica
Boa Estrela Ltda., em face da Prefeitura Municipal de
Itapura, em decorréncia da falta de ©pagamento pela
prestacdo de servicos de retificacdo e colocacdo de pecas
nos motores de veiculos da Municipalidade no exercicio de
2008. A auditoria constatou que o ajuste ndo constituiu
objeto de apontamento especifico no processo das contas do
exercicio de 2008.

Contas anteriores:

2006 - TC-002953/026/06 — Favoravel, com recomendacdo;
2007 - TC-002090/026/07 - Favoravel, com recomendacdo; e
2008 - TC-001619/026/08 - Favoravel, com recomendacao.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-000084/026/09

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Itapura aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 29,54% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicd&o Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 78,67% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizado no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
22,93% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
33,40% da receita corrente liquida.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal foram de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicéo
Federal.

Com relacdo aos precatdérios, apesar da falta de
registro, foi verificado pela auditoria o cumprimento da
posicdo jurisprudencial desta Corte, vez gue o Municipio
pagou valor equivalente @ ao somatdério das seguintes
parcelas: a) mapa orcamentario de 2008; b) requisitdrios de
baixa monta incidentes em 2009; c¢) 10% dos precatdrios
constituidos em exercicios anteriores.

A Prefeitura ndo arrecadou receitas provenientes de
multas de trédnsito e wutilizou regularmente as receitas
oriundas da CIDE.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos, com excecdo do
Vice-Prefeito e da Secretdria de Saude, ocorreram conforme
o ato fixatédrio.
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A execucdo orcamentaria foil deficitdria em 5,59% e o
saldo patrimonial apurado foi positivo.

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos o&érgdos
técnicos da Casa.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Itapura, relativas ao exercicio de 2009.

Determino também a formacdo de autos apartados para
tratar da matéria referente aos subsidios recebidos a maior
pelo Vice-Prefeito e pela Secretaria da Saude, tendo em
vista que ndo consta da alegacdo de defesa cdépia da guia de
recolhimento dos valores questionados.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) wutilize os recursos de “royalties” de acordo com ©
preconizado nas Leis Federais n°® 7.990/89 e 101/00; Db)
adeque o Plano Municipal de Satde; c) observe com rigor as
normas das Leis n°® 4320/64 e 8666/93; d) cumpra a
cronologia das exigibilidades; e) incremente o controle dos
gastos com ligacdes telefdnicas, combustivel e utilizacéo
de veiculos; e f) evite que as impropriedades anotadas na
instrugdo processual voltem a ocorrer.

A auditoria responséavel devera acompanhar, em ocasiédo
oportuna, as medidas corretivas anunciadas em relacdo ao
apontamento do item “Atendimento a Lei Organica”.

Apbds, arquivem-se o0s expedientes que serviram para
subsidiar o exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



