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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 10.05.2011 ITEM N° 096

TC-000244/026/09

Prefeitura Municipal: Florinea.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Rodrigo Siqueira da Silva.

Advogado(s) : Fabio Martins Ramos, Igor Vicente de Azevedo e

outros.
Acompanha(m) : TC-000244/126/09.
Auditada por: UR-4 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicagéo no Ensino: 30,65%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 89,60%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%
Aplicacao na Saude: 19,84%
Superavit Orcamentario: 3,95% (R$ 388.254,18)
Transferéncias para a Camara: 5,87%
Precatdrios: Regular
Encargos sociais: Regular
Despesas com Pessoal: 41,78%
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de FLORINEA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Marilia.

Os pontos destacados e consolidados pela auditoria
encontram-se no Relatdrio de fls.20/56, cuja conclusao encontra-se reproduzida:

1- PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA: Abertura excessiva de créditos
adicionais (56,08%) evidenciando a deficiéncia na elaboragcdo das pecas de
planejamento.

2- INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL: AREA DA SAUDE -
Apresentacado de indices insatisfatorios, visto que inferiores aos parametros da
Regido e do Estado, e auséncia de politicas publicas visando a melhoria dos
resultados apresentados. AREA DA EDUCACAO - indices insatisfatérios, visto
que inferiores aos verificados na Rede Privada Brasil e Estadual de Sao Paulo, e




as metas estabelecidas, no exercicio de 2009, e auséncia de politicas publicas
visando a melhoria dos resultados apresentados.

3.1.1- DIVIDA ATIVA: indice de recuperacgao inferior & média da regio.

3.1.2- ROYALTIES: Nao houve movimentagdo em conta especifica e aplicagao
dos recursos nas despesas gerais do Municipio.

3.2.1- APLICACAO NO ENSINO: Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério em desacordo com a legislagao pertinente.

3.2.2- DESPESAS COM SAUDE: Movimentacdo das contas bancarias do Fundo
Municipal de Saude pelo Prefeito e pelo Tesoureiro da Prefeitura; e Plano
Municipal de Saude sem a indicacao dos quantitativos fisicos e financeiros.

3.2.3 DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA: Nao cumprimento a posicao jurisprudencial desta Corte, em
reincidéncia.

3.2.4.1-ALTERACOES ORCAMENTARIAS: Abertura excessiva de créditos
adicionais, transposigdes, remanejamentos e transferéncias, evidenciando a
precariedade do planejamento da gestao publica local.

3.2.5- PECAS CONTABEIS: Inconsisténcias no Balanco Patrimonial apresentado,
ante a presenca de contas retificadora no Ativo e Passivo Financeiro.

4- TRANSFERENCIA DE RECURSO — CONCEDIDOS - Repasses publicos ao
Terceiro Setor com proposta de irregularidade, face a auséncia de prestacao de
contas.

5- LICITACOES: Nao observancia a legislacdo pertinente.

6-CONTRATOS: Contratacao de servigcos sem a formalizagao de termo contratual
Descumprimento do prazo para a execuc¢do de obras, sem celebragdo de termos
aditivo de prorrogacéo do prazo ou aplicagdo das sancgdes previstas no ajuste
inicial.

7-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: Descumprimento & Ordem

Cronoldgica de Pagamentos.

8.1-QUADRO DE PESSOAL: Admissao de pessoal por prazo determinado, com
proposta de irregularidade; Admissao excessiva de servidores em comissao.

8.3-SERVIDORES DESIGNADOS EM CARATER INTERINO:Presenca de
servidores, detentores de cargos efetivos, designados para o exercicio de outros
cargos efetivos.



8.4-PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR: Pagamento de
gratificagdo de nivel superior em desconformidade com o estabelecido em
dispositivos da Constituicdo Federal.

9.1-ALMOXARIFADO: Auséncia de controle de consumo de combustivel e dos
gastos com manutengéao de veiculos da frota municipal.

9.2- BENS PATRIMONIAIS: Informagdes sobre a localizagdo dos bens de forma
genérica, auséncia de registro de baixas dos bens inserviveis e de termos de
responsabilidade dos bens e ndo elaboragcdo do inventario dos bens médveis e
imoveis, no encerramento do exercicio.

10-TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: Nao realizacdo de audiéncias
publicas para debater o PPA, LDO e LOA, e auséncia de publicagdo dos valores
dos subsidios dos agentes politicos.

11-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Nao atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendacgdes do
Tribunal.

12-SISTEMA AUDESP: Divergéncias entre os valores informados no Sistema

AUDESP e os demonstrados nas Pecas Contabeis.

Quanto ao Resultado da Execucao Orgamentaria, a auditoria

apurou a seguinte situagao:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 9.687.100,00 10.486.906,46 8,26% 106,67 %
Receitas de Capital 500,00 309.080,00 | 61716,00% 3,14%
Deducdes da Receita (1.587.600,00) (1.598.715,99) 0,70% -16,26%
Subtotal das Receitas 8.100.000,00 9.197.270,47
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes 633.882,07
Total das Receitas 8.100.000,00 9.831.152,54
Excesso de Arrecadacio | 1.731.152,54 | 21,37% | 17,61% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucéo AH % AV %
Despesas Correntes 8.688.937,00 8.390.119,91 -3,44% | 88,85% |
Despesas de Capital 792.514,00 418.896,38 -47,14% | 4,44% |
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorcamentarias - 633.882,07
OutrosAjustes -
Subtotal das Despesas 9.481.451,00 9.442.898,36
Amort. da Divida - Refinanciamento -
Total das Despesas 9.481.451,00 9.442.898,36
Economia Orgcamentaria | 38.552,64 | -0,41% | 0,41% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Superavit | 388.254,18 |

Os repasses a Camara foram efetuados

artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

nos termos do

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 504.117,77 |
Despesas com inativos | -
Subtotal | 504.117,77 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 | ‘ 8.593.221,05

Percentual resultante

5,87%




Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
de 54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 5.752.220,75 2.500.515,33 43,47% 195.941,35 3,41%
2005 5.956.797,13 2.685.072,36 45,08% 204.026,49 3,43%
2006 7.581.828,02 3.377.940,50 44,55% 221.749,11 2,92%
2007 8.650.606,10 3.578.391,65 41,37% 228.914,15 2,65%
2008 10.326.637,38 4.057.928,77 39,30% 240.916,81 2,33%
2009 10.235.669,83 4.276.728,85 41,78% 243.016,34 2,37%

A situagdo dos precatérios pode ser resumida conforme
quadro abaixo:

Exercicios | 2008 || 2009 |
Receita Corrente Liquida | 10.326.637,38 || 10.235.669,83 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 58.178,32 | 0,56%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 13.515,43 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | -
10% advindo do saldo anterior | 5.817,83 |
Valor minimo que deveria ser pago em | 19.333,26 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitérios) em | 58.178,32 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 38.845,06 |

|

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte 13.515,32 |  0,13%]|

As despesas com a area da Saude apresentaram a seguinte

posicao:
Saude
Receitas de impostos™* 8.553.645,69
Despesas empenhadas - Total 2.244.672,52
Recursos adicionais E rendimentos financeiros (427.539,25)
Outros ajustes da fiscalizagao (118.640,02)
Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010 [& .253,6(_)1‘
Valor e percentual aplicado em acoes e servigcos 1.697.239,65 19,84% |

Constatou-se que o Executivo atingiu o indice de aplicagao
no Ensino Geral e, na valorizagdo do magistério foram investidos os recursos
advindos do FUNDEB em percentual acima de 60%, conforme disposto no artigo
60, Xll, do ADCT. Apurou-se ainda que 100% dos recursos do FUNDEB foram
utilizados conforme disciplina o artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, conforme
quadro a seguir:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 8.583.299.49
Aiustes da fiscalizacao =
Total de Receitas de Impostos - T.R.1. 8.583.299.49
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes 1.598.715.99
Transferéncias recebidas 251.236,63
Receitas de aplicacdes financeiras 872,76
Aiustes da fiscalizacao -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 252.109,39
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 225.896,57 89.,60°
Demais Despesas (maximo 40%) 18.296,35 7.26%
Total contabilizado (minimo 95%) 244.192,92 | 96.86%]|
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%) -] 0.00%)]
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) = 0,00%|
Despesas com Maagistério Ajustadas (minimo 60%) 225.896,57 89,60%)|
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 18.296,35 7.26%|
Total Ajustado pela Fiscalizacao 244.192,92 96,.86%)]
Saldo FUNDEB: 31.12 | 7.916.47 |Aplicado 1° trim/2010 | 7.916.47 | 100.00%)]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.IL.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 1.313.269,73 15.30%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 1.598.715,99 18.63%
FUNDEB retido e ndo aplicado no exercicio - 7.043,71 -0.08%
Recursos adicionais = 273.244,33 -3.18%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préoprios/FUNDEB = 8.567,79 -0.10%
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 2.623.129,89 30,56%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* 7.916.,47 0.09%
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 -
Aplicacao Final na Educacao Basica 2.631.046.36 30.65%

O processo acessorio TC-244/126/09 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacao.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.60) para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.70/123.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que a abertura de créditos adicionais
obedeceu aos critérios estabelecidos na LDO e Lei Orgcamentaria Anual.

Quanto aos indices de desempenho operacional na area da
saude e educacdo, diz que aplicou recursos em patamares superiores aqueles
exigidos pela legislacdo e que esta adotando medidas para evitar a ocorréncia de
novos apontamentos nesses setores.

Realgca que a Administracdo vem procedendo a cobranca de
divida ativa tanto em ambito administrativo quanto judicial (quando isso é possivel
dado os baixos valores devidos individualmente), e que apesar dos obstaculos e
dificuldades praticas, a arrecadacao da divida ativa foi razoavel no exercicio.

Sobre os royalties, afirma que apesar do Municipio nao
movimentar as receitas em conta vinculada, todos os gastos ocorreram de acordo
com a finalidade estipulada pela legislagéo de regéncia.

No que diz respeito aos precatorios, contesta ter havido
irregularidade, aduzindo que os pagamentos foram realizados de forma a nao
comprometer a prestagdo de servigos publicos municipais basicos colocados a
disposicao da populagao.



Sustenta que a abertura de créditos adicionais
suplementares refere-se a remanejamentos e transferéncias de recursos
orcamentarios autorizados pela Lei Municipal 6314/2004, conforme disposto no
inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal e também porque houve excesso
de arrecadagéo, originado de inumeros convénios firmados com outras esferas de
governo (estadual e federal).

No tocante aos pontos que abordaram o pessoal, afirma que
nao houve desvio de fungdo, mas sim de tarefas, o que nao traz prejuizo algum; e
que a contratagdo para cargos em comissdo sera regularizada, com a
reformulagcdo do quadro de pessoal. Defende a legalidade da gratificacdo aos
servidores com nivel universitario, como incentivo a sua motivacéo.

Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ concluem pela
emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas (fls.126/131).

Instada a se manifestar sobre os precatérios, SDG considera
que, a vista do posicionamento acolhido por esta E.Corte no precedente TC-
1974/026/08 — Prefeitura Municipal de Guaratinguetd, acerca da incidéncia da
nova sistematica de pagamentos de precatdrios disposta pela Emenda
Constitucional n°® 62/09, opina pela emissao de parecer favoravel a aprovacao
das contas (fls.139/141).

Ato continuo, o Senhor Prefeito requereu vista dos autos,
juntando documentos relativos aos itens licitagdes e contratos em complemento
aqueles anteriormente apresentados por ocasidao da defesa prévia (fls.142/245).

Para SDG, tal documentagdo nao solve os desacertos
encontrados, razdo pela qual propde a instrucdo dessa matéria em autos
apartados (fls.248).

E o relatorio.
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VOTO

Verifico que a Administracdo Municipal atendeu plenamente
aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude. A remuneragdo dos agentes
politicos ocorreu no limite da Lei de fixagdo; bem assim, os encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito, conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro.

Quanto aos aspectos contabeis, verifica-se que houve
superavit orcamentario de 3,9%, equivalente a R$ 388.254,18, revertendo o
resultado deficitario advindo do exercicio anterior e gerando um pequeno
superavit em 2009, portanto, ndo apresentou divida liquida de curto prazo ao final
do exercicio em exame.

Este resultado atende a um dos pressupostos basicos da Lei
de Responsabilidade Fiscal: a geracdo de superavits de modo a diminuir o
endividamento municipal, com objetivo de aumentar a capacidade de
investimentos que seréo revertidos a populacgao.

Sobre o0s precatérios judiciais, a Iluz do recente
posicionamento exarado pelo Colendo Tribunal Pleno, em Sessao de 23.03.2011
— TC-1974/026/08, que trata das contas municipais de Guaratingueta, acerca da
aplicabilidade imediata da Emenda Constitucional n°® 62/09, a situacao nao se
apresenta de forma irregular.

Isto porque, naquele precedente, foi reconhecido que “.. o
regime especial instituido na Emenda Constitucional 62/2009 alcangou todos
aqueles Entes que se encontravam com precatorios pendentes de pagamentos
reorientando-se, pois, nossa Jurisprudéncia em face da concessado de uma nova
moratdria, com o estabelecimento de formas e prazo para liquidagcdo dos débitos,
como salientou o Parecer da Procuradoria Geral da Republica, n° 30630, na Agcdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4357 ...”.

Quanto a abertura de créditos adicionais, transposicdes,
remanejamentos e transferéncias, que representaram 56% da despesa inicial,
acolho as ponderagdes da SDG, no sentido de ser cabivel severa recomendacao
para que a Prefeitura Municipal observe o entendimento desta Corte sobre as



alteragdes orgamentéarias, elaborando criterioso planejamento e rigoroso
acompanhamento da gestdo orgamentaria, em atendimento ao principio basilar da
gestao fiscal responsavel.

Quanto as demais impropriedades apuradas pela
fiscalizagdo, sobretudo os desacertos verificados pela auditoria nos itens
licitacdes e contratos, com proposta de analise em autos apartados pela SDG,
podem ser remetidas ao campo das recomendacgdes, eis que apresentam
natureza eminentemente formal e nao revelam gravidade suficiente para macular
os demonstrativos em exame.

Nos termos das Instrucdes deste Tribunal, os repasses
publicos ao terceiro setor e as admissdes de pessoal decorrente de processo
seletivo simplificado estao sendo analisados em processos proprios.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
FLORINEA, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de
julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao Executivo com
recomendacdes para que realize estudos visando o aprimoramento dos planos
orcamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execug¢ao na
perseguicdo das metas fiscais e sociais estabelecidas; aplique os recursos de
royalties nas suas finalidades, depositados em contas especificas; cumpra
atentamente as regras da Lei n° 8666/93, inclusive quanto a Ordem Cronoldgica
de Pagamentos; cumpra a legislagdo periférica para a gestdo dos recursos do
ensino e da saude; inclua os quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal
de Saude; corrija as situagdes destacadas pela Auditoria no item pessoal; reveja a
situacdo dos servidores nomeados para cargos em comissdo, para 0s casos em
que as fungdes nao estejam revestidas de assessoria ou comando; mantenha
rigido controle sobre os almoxarifados (consumo de combustiveis e pecas de
manutencao) e bens patrimoniais; atenda as disposi¢cdes da transparéncia fiscal,
além das recomendacgdes e Instrucbes desta E.Corte, especialmente quanto ao
envio de informagdes ao Sistema AUDESP.

Determino a fiscalizagdo responsavel que observe o
cumprimento das corregdes noticiadas.



