TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/05/2011 - ITEM 68

TC-000247/026/09

Prefeitura Municipal: Guapiara.
Exercicio: 2009.

Prefeito: Flavio de Lima.

Advogado: Carlos Pereira Barbosa Filho.
Acompanha: TC-000247/126/09.
Auditada por: UR-16 - DSF-II.
Auditoria atual: UR-16 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Guapiara, relativas ao exercicio de
2009.

A Unidade Regional de Itapeva UR-16, responsavel

A\Y

pelo exame in loco”, elaborou o relatério de fis.
21/44 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - previsdao de créditos
suplementares em percentual superior a inflagdo estimada para o
exercicio.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS - inexisténcia de retencdo do
Imposto sobre Servicos - ISS, incidente sobre as despesas com
registros publicos, cartordrios e notariais.

ENSINO - aplicagao de 30,32%; emprego de 100% dos recursos

recebidos do FUNDEB, utilizados 71,78% na remuneracao dos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

profissionais do magistério. Plano de Carreira do Magistério nao prevé
o Piso Salarial Nacional.

SAUDE - emprego de 29,2% do produto da arrecadacdo de impostos.
PRECATORIOS JUDICIAIS - ndo cumprimento dos preceitos
constitucionais, bem como da posicao jurisprudencial desta Corte,
sendo pagos R$ 369.547,83, importe inferior ao minimo de R$
547.750,24, referente ao mapa orcamentario do exercicio de R$
328.170,29 e de R$ 219.579,95 relativos aos 10% da divida de
exercicios anteriores, registrando-se a inexisténcia de requisitdrios de
baixa monta. Falhas no registro das pendéncias relativas ao passivo
judicial.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
0,13%.

PESSOAL - gastos de 42,82% da Receita Corrente Liquida.
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - ndo divulgacdo de
informagdes na pagina eletrénica do Municipio.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - ndo foram entregues varios
documentos pelo sistema Audesp, infringindo as Instrugdes n° 2/08.
Atendimento parcial as recomendacdes exaradas por esta E. Corte de

Contas.
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Acompanha os presentes autos o Acessorio 1 (TC-
247/126/09).

Procedeu-se a regular notificagdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado defesa de fls. 51/62, acompanhada de
documentacao.

Sob o aspecto econdmico, ATJ registrou que os
resultados orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial foram
todos positivos.

Em relacdo aos precatorios observou que, diante
das decisOes desta Corte, nao era aceitavel a alegacao da origem no
sentido de que o mapa orcamentario deveria ser considerado no
orcamento do exercicio seguinte, por ter sido recebido apenas em
agosto de 2009.

Afirmou, ademais, que ainda que se admitisse o
montante exposto pelo Administrador, em relacdo precatérios de
anos anteriores, a importancia paga nao alcancaria o parametro
minimo determinado por este Tribunal.

Por essa razdo, manifestou-se pela emissdao de
parecer desfavoravel.

Quanto ao prisma juridico, Assessoria Técnica

também opinou negativamente, anotando, contudo, que os indices
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que norteiam esta Corte, quando da apreciacdo das contas
municipais, estiveram adequadamente postados.

No tocante as impugnagdes apontadas pela
Auditoria, com excecdao dos precatdrios enfatizou a adocdo de
medidas corretivas noticiadas pelo responsavel, sugerindo que sua
verificacao fosse efetuada na proxima inspecao “in loco”.

Assim, com o aval de sua Chefia, manifestou-se
pela emissdo de parecer favoravel.

SDG, contudo, afastou o questionamento acerca
dos precatérios, tendo em vista o novo posicionamento sustentado
acerca da incidéncia dos ditames da Emenda Constitucional n°® 62/09
nas contas municipais de 2009.

No tocante ao descumprimento das
recomendacdes proferidas na anadlise das contas de 2006 e 2007,
entendeu que deveriam ser desconsideradas, tendo em vista que as
decisOes definitivas sobre aquelas contas foram veiculadas em
11/03/10 e 09/12/09, respectivamente, extemporaneas ao exercicio
examinado.

Quanto a autorizacdo na Lei Orgamentdria de
abertura de crédito em percentual superior a inflacdo para o periodo,

propds recomendacao para que se evite tal procedimento, a qual
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poderia, no caso concreto, desfigurar a vontade legislativa e
contrariar principio elementar da responsabilidade fiscal, ou seja, o
bom planejamento orcamentario, além de possibilitar a ocorréncia de
déficits.

Relativamente ao desacerto envolvendo a falta de
cobranca de ISS sobre servicos cartorarios, observou que a alegacao
da defesa no sentido de que esse procedimento era realizado veio
desprovida de prova e contradiz com o teor da declaragao encartada
na fl. 68 do Anexo I. Assim, indicou a necessidade de alerta a
Origem.

Diante do exposto e da boa ordem dos aspectos
financeiros e econdmicos, posicionou-se favoravelmente ao
examinado.

E o relatorio.
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As contas do Municipio de Guapiara, relativas
ao exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: Superavit de 0,13% - R$ 32.413,00
Aplicacao ensino: 30,32% Magistério: 71,78% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 42,82% Aplicacdao na saude:
29,2% Remuneracgao dos Agentes Politicos: em ordem.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e saude foram respeitadas.

No tocante aos precatérios, observo que as
guestdes levantadas pela Origem, relativamente a data da entrega do
mapa orcamentario e do saldo dos exercicios anteriores, deixam de
ser relevantes no presente momento, em razao da posicao adotada
por este Tribunal, diante das novas normas introduzidas pela Emenda
Constitucional 62/09, que abrangeu os precatérios vencidos na data
de sua publicagao.

O E. Plendrio, em sessdo de 23.03.2011,
acolhendo o voto do eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini,

relator do TC-1974/026/08, decidiu que o regime especial instituido
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pela citada Emenda alcangou todos os entes que se encontravam com
precatérios pendentes de pagamentos.

Assim, estipulou-se que todas as dividas pretéritas,
estao cobertas pela nova sistematica, com excegao dos requisitérios
de baixa monta que, no presente caso, inexistiam.

Os resultados orgcamentdrio, econOmico e
patrimonial foram todos favoraveis, apontando equilibrio das contas
publicas.

No tocante as demais maculas levantadas pela
Auditoria, que nao sao graves a ponto de prejudicar o examinado, a
defesa prestou justificativas. Caberao, todavia, recomendacoes.

Nessas condicdoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Guapiara,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da
remuneracao dos Agentes Politicos.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que aperfeicoe
os planos orcamentarios; proceda a cobranca de ISS sobre as
atividades cartorarias; atente que o Plano de Carreira do Magistério
deve prever o piso salarial nacional; em relacdo a contabilizagdo dos

precatérios, verifigue se abrange todas as pendéncia e o disposto no



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

Y A\
‘ ‘
i‘-:(‘ :\\'\ﬁ" ”',‘AZ ’\'
A Nk A
%{ T‘&é“q T, L\\“
A7

G
X g
RIS

Manual de Contabilizacao do Regime Especial de Precatérios (2010 e

2011), disponibilizado no site www.tce.sp.gov.br e tenha em conta

que as informacdes ao Sistema Audesp devem ser precisas,
atentando ao teor do Comunicado SDG n© 34/2009, publicado em

DOE de 28.10.20009.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO



