TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/05/2011 - ITEM 67

TC-000155/026/09

Prefeitura Municipal: Sabino.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Gilmar José Siviero.

Advogado: Danilo César Siviero Ripoli.

Acompanham: TC-000155/126/09 e Expedientes: TC-
001294/001/09 e TC-001370/001/09.

Auditada por: UR-1 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Sabino, relativas ao exercicio de 2009.
A Unidade Regional de Aracatuba UR-1,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
16/66 apontando o que se segue:
PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - falta do Anexo de Metas e
Riscos Fiscais e autorizacdo na Lei Orcamentdria Anual para abertura
de créditos suplementares em 15%, percentual superior a inflacdo
estimada para o exercicio.
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - atraso no lancamento da receita
relativa ao exercicio de 2009 (IPVA), efetuada em 2010, contrariando
o disposto no art. 35, I, da Lei 4.320/64.

RENUNCIA DE RECEITAS - falta de cobranca de preco publico
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instituido por Lei Municipal (n® 1.795/06), caracterizando renuncia de
receita, sem observancia do disposto no art. 14 da Lei Fiscal.

DIVIDA ATIVA - percentual de recebimento do exercicio (11,23%)
abaixo da média de recuperacao dos créditos tributarios dos
Municipios da Regiao da UR-01 (20,83%) e divergéncia entre os
dados do setor (R$ 515.561,55) e as pecas contabeis (83.249,92),
guanto ao total de inscricdo da Divida Ativa do exercicio, importando
contrariedade ao disposto no artigo 105, “caput” e 8§19, da Lei
4.320/64.

ROYALTIES - divergéncia entre o balancete da receita (R$
421.362,30) e a razao de banco da conta Royalties (R$ 378.888,51)
e despesas realizadas em contrariedade com o disposto nos arts. 24 e
26 do Decreto Federal n® 1/1991, em desacordo com o paragrafo
unico, do art. 8% da Lei Fiscal.

AUXILIO PARA TRANSPORTE DE ALUNOS - QESE - despesas
com abastecimento de combustivel de veiculos ndo afetos ao
transporte de alunos, contrariando a finalidade do recurso e, em
consequéncia, também induzindo infracdo ao paragrafo Unico, do
artigo 8° da LRF.

ENSINO - aplicacao de 27,93%; emprego da totalidade dos recursos

recebidos do FUNDEB, destinando 67,55% na remuneragao dos
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profissionais do magistério. Glosadas as despesas com pessoal em
desvio de funcao e com aquisicao de mochilas. Inexisténcia do Plano
de Carreira e Remuneracao do Magistério (art. 9° da Lei Federal n©
9.424/96) e falta de autonomia do Conselho do FUNDEB para
estabelecimento das diretrizes dos gastos.

SAUDE - emprego de 18,52% do produto da arrecadacao de
impostos. Plano Municipal de Saude sem quantitativos fisicos e
financeiros. Saldos financeiros do FMS nao discriminados no balanco
financeiro e patrimonial e recursos ndao movimentados pelo Diretor
Municipal de Saude (art. 32, §2%, da Lei n® 8.080/90).
PRECATORIOS JUDICIAIS - ndo cumprimento da posicdo
jurisprudencial desta Corte, uma vez que o Municipio pagou o valor
de R$ 174.154,38, quando deveria adimplir o valor de R$
356.351,47, correspondente ao mapa orcamentario de 2008 e 10%
dos constituidos no exercicio anterior. Contabilizagdo, no
Demonstrativo da Divida Fundada, dos precatérios existentes, ao
passo que deveriam compor aquele da Divida Flutuante (art. 100, §1°
cc art. 30, §79°, da LRF).

DESPESAS COM MANUTENCAO DE VEICULO - ocorréncias que

denotam inobservéancia do principio da economicidade®.

1 N P . .
compra de aquisicdo de pegas para veiculo paralisado a mais de ano, no valor de R$
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RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA - resultado da
execucao orcamentaria apurado de 5,35% ao invés de 6,19%
demonstrado através das pecas contdbeis, uma vez que ndo se
contabilizou contratos celebrados no exercicio, circunstancia que
contraria ao disposto nos artigos 89, 101 e 102 da Lei 4.320/64.
INFLUENCIA DO RESULTADO OR(}AMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - diferenca entre as pecas contdbeis e
apuracao da Auditoria em relagdao aos resultados financeiro
(negativo), econdmico e patrimonial, contrariando o disposto nos
artigos 89, 101 e 102 da Lei 4.320/64.

ALTERACOES ORCAMENTARIAS - falta de autorizagdo do Poder
Legislativo para movimentacao da ordem de R$ 398.089,49
(correspondente a diferenca entre os 15% autorizados pela LOA e os
18,63% efetivamente movimentados no exercicio), importando
infringéncia as disposicdes do art. 40 da Lei Federal n°® 4.320/64 e em
descumprimento ao principio da legalidade, previsto no inciso I, do
art. 75 do mesmo diploma legal.

LICITACOES - baixa competitividade alcancada nos processos

4.270,84 (VW GOL Placa CPV 5045); registro de aquisicdo de pegas para veiculo ja vendido
através de Leildo, no valor de R$ 157,00 (VW GOL Placa CPV 5038); aquisicdo de pneus
(quatro unidades) destinados ao veiculo ONIBUS GKO 5805, no valor de R$ 3.205,00, sendo
que in loco verificou-se que apenas 01 pneu (colocado) apresentava-se em bom estado de
conservacgdo; os demais instalados (em precario estado) ndo se referiram as
marcas/modelos adquiridos.
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licitatérios realizados na modalidade Carta Convite, demandando
aprimoramento dos procedimentos internos da Administracdao, em
cumprimento ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93. Exigéncias constantes do
Edital de Tomada de Precos (n® 01/2009) em contrariedade com a Lei
8.666/93 e jurisprudéncia do TCE-SP, relativamente a visita técnica.
Falta de processamento de licitagdao para aquisicao de medicamentos
de uso comum e de éleo lubrificante. Aumento da aquisicao de dleo
lubrificante em 63,57% em relacdo ao exercicio anterior, enquanto o
consumo de combustivel foi reduzido em 64,32% para alcool,
14,34% para diesel e 23,85% para gasolina.

EXECUGCAO CONTRATUAL - construcdo de redutores, falta de
cumprimento de parte do objeto contratual (contrato n® 1.018/2008),
relativamente a instalacdao de redutores de velocidade, sem que
houvesse aditamento do prazo ou rescisao contratual. Em relacao aos
celebrados em 2009: atraso no cumprimento do prazo de execugao
contratual, relativamente aos ajustes celebrados em razao de
Convénios, por atraso no repasse financeiro do 6rgao concessor.
Inoperatividade de obra nova (Central de Reciclagem de Lixo),
circunstancia que tem ocasionado deterioracao das instalagdes, por

vandalismo.
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PESSOAL - Gastos de 48,9% da Receita Corrente Liquida.
Servidores em desvio de funcdao, bem como com varios periodos de
férias vencidas e falta de apuragdao das horas extras efetivamente
prestadas pelos motoristas de ambulancia; remuneracao em valores
fixos e em Unico percentual (100%).

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - em ordem. N&o houve
revisao anual.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - cumprimento.
ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - falta de controle
informatizado de abastecimento diario por veiculo e de Termo de
Responsabilidade de Bens em alguns setores.

TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA - auséncia de
divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA,
balancos do exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério
de gestdo fiscal e relatério resumido da execucdo orcamentaria (art.
48, caput, LRF).

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL - atendimento parcial das Instrucdes 2/2008 e das
recomendacoes.

SISTEMA AUDESP - divergéncia entre o indicado no sistema

AUDESP e os dados apurados pela Auditoria, importando auséncia de
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fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de Contas,
ofendendo-se aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e
da evidenciacdo contabil (art. 83 da Lei n. 4.320/64).

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC-155/126/09) e os expedientes TCs 1294/001/09 e 1370/001/09,
nos quais a Prefeitura comunicou o cumprimento da legislacao
aplicada a obtencdo de crédito que, segundo a Auditoria, ainda
encontra-se sob analise pela instituicdao financeira.

Procedeu-se a regular notificacdo do interessado,
tendo o Prefeito apresentado defesa de fls. 90/135.

Sob o aspecto econ6mico, AT] entendeu que as
alegacdes nao descaracterizavam a constatacao do descumprimento
da posicao jurisprudencial desta Corte em relagao aos precatorios.

Quanto aos resultados contabeis, observou
estarem amoldados as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista superdvit orcamentario de 5,35%, reducdo do déficit

financeiro do exercicio?, resultado econdmico e patrimonial positivos.

2 A Assessoria observou que o ajuste efetuado pela Auditoria relativamente ao
resultado financeiro (devido a escrituracao incorreta de precatério na divida de curto
longo prazo, quando o adequado era de curto prazo) nao era perfeito porque, em se
tratando de débitos de exercicios anteriores, o ajuste financeiro deveria ter sido
feito tanto em relacdao ao ano anterior, como em relacdao a 2009, pois, somente
assim, a comparagao era adequada.
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Assim, apesar de posicionar-se favoravelmente em
relacdo aos aspectos financeiros, contabeis e orgcamentarios,
ponderou que a questao dos precatdrios prejudicava o examinado.

Diante dessa ultima razdo, ATJ-Chefia opinou pela
emissao de parecer desfavoravel.

Registrou, contudo, o atendimento das disposicoes
legais e constitucionais relativamente a saude, ensino, pessoal e
remuneragcao, pontuando que as demais maculas verificadas pela
Auditoria haviam sido bem justificadas.

SDG ressaltou que, com a publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 62, ndao mais persistia o apontamento da Auditoria
relativamente a contabilizacdo dos precatérios na Divida Flutuante,
no montante de R$ 2.628.091,34, isto porque os Municipios, que
optarem pelo regime especial de precatérios, devem contabilizar seus
titulos judiciais no Passivo Exigivel a Longo Prazo, consoante exposto
no Manual de Contabilizacdo do Regime Especial de Precatérios
elaborado por este Tribunal.

No que tange ao insuficiente pagamento de
precatorios, disse que a falha deveria ser afastada, por entender que
a referida Emenda Constitucional acolhera todos os titulos judiciais,

constituidos antes e depois de sua vigéncia, com excecao dos
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requisitérios de baixa monta, que no presente caso inexistiam (fl.
35).

Notou que as divergéncias verificadas nas receitas
oriundas de royalties foram esclarecidas pela Origem, sendo
devidamente aplicada nos termos da legislacdo de regéncia.

No tocante aos demais desacertos, considerou que
ensejavam apenas recomendagoes.

Assim, concluiu pela emissao de parecer favoravel.

E o relatorio.
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VOTO

As contas do Municipio de Sabino, relativas ao
exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdao Orcamentaria: Superdvit de 5,35% - R$ 607.732,80
Aplicacao ensino: 27,93% Magistério: 67,55% FUNDEB: 100%
Despesas com pessoal e reflexos: 48,9% Aplicacdao na saude:
18,52% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

O interessado pleiteou, em preliminar, o
desmembramento dos presentes autos, para o fim de analise em
apartado de todas as matérias estranhas a avaliacdo do exercicio
financeiro e execugdo orcamentaria.

Sobre o mérito das irregularidades suscitadas
durante a instrucdo processual, procurou justifica-las de forma
pontual.

Preliminarmente, observo que ndo ha como se
acolher a preliminar invocada pela defesa. A abertura de processos
apartados no exame de contas municipais é de competéncia exclusiva
e discricionaria das Camaras deste Tribunal, nos termos do § 29, do

artigo 193 do Regimento Interno desta Corte.
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Ao contrario do que assevera a origem, a analise
realizada sobre os demonstrativos municipais nao abrange apenas o
aspecto contabil das contas, mas, sim, uma apreciacdo geral e
fundamentada sobre todo o exercicio financeiro e a execugdo do
orcamento, devendo indicar, se for o caso, as irregularidades, as
parcelas impugnadas, as ressalvas e recomendacdes, conforme
dispoe o artigo 24, § 39, da Lei Complementar n® 709/93.

Quanto ao mérito, verifica-se que em relagcao aos
precatérios, o E. Plenario deste Tribunal, em sessdo de 23.03.2011,
acolhendo o voto do eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini,
nos autos do TC-1974/026/08, decidiu que o regime especial
instituido pela Emenda Constitucional 62/2009, que estabeleceu
novas regras para adimplemento dessas obrigacdes, alcancou todos
os entes que se encontravam com precatorios pendentes de
pagamentos.

Assim, estipulou-se que todas as dividas pretéritas,
estdo cobertas pela nova sistematica, com excecdo dos requisitérios
de baixa monta, que no presente caso inexistiam.

Observo que a Municipalidade, de acordo com o
estabelecido na referida Emenda, artigo 97, § 29, inciso II, “a”, do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, aderiu, através do

11
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Decreto Municipal 1440 de 10.03.2010, ao regime especial mensal,
com o depdsito de 1% de suas receitas correntes liquidas em conta
vinculada (doc. 115 do Anexo 1IV).

Em relacdo a contabilizagdo dos precatorios,
devera a origem observar os termos do Manual de Contabilizacao do
Regime Especial de Precatorios (2010 e 2011) disponibilizado no site
deste Tribunal.

No tocante aos ajustes, envolvendo a construgao
de praca na Rua Orlando Villas Boas em Sabino, a Auditoria aponta
que os contratos celebrados em 2009 nao foram empenhados, em
desacordo com o artigo 60 da Lei Federal 4320/64.

Todavia, considerando que tais contratagoes
apenas iniciaram-se em marco de 2010, em razao de atraso no
repasse de verba pelo Ministério do Turismo e que as despesas nao
foram processadas, considero nao haver necessidade de ajuste no
resultado da execucdao orgamentaria.

Os limites constitucionais e legais relativos a
aplicacao de recursos no ensino, pessoal e saude foram respeitados.

Houve  também melhora nos resultados

orcamentario, econémico, patrimonial e financeiro.

12
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A Auditoria apontou a regularidade no pagamento
da remuneracdo dos Agentes Politicos.

No tocante as demais maculas levantadas pela
Unidade Fiscalizadora, que nao sao graves a ponto de prejudicar o
examinado, a defesa prestou justificativas, anunciando a adogao de
medidas para correcdo de alguns desacertos, o que também devera
ser averiguado pela Auditoria competente em proximo roteiro
fiscalizador. Caberao, todavia, recomendacgoes.

Nessas condicdes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Sabino, relativas
ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de julgamento
pelo Tribunal.

Oficie-se ao Prefeito, recomendando que aprimore
o planejamento na elaboracdao da lei orcamentaria; continue a
incrementar medidas a fim de melhorar o desempenho na cobranca
da divida ativa; tenha em conta o prescrito nos artigos 24 e 26 do
Decreto Federal 1/91 em relacdo a aplicacdo dos recursos
provenientes de royalties; observe o disposto nos artigos 24 e
seguintes da Lei 11.494/07; dé cumprimento ao artigo 48, caput, da
Lei Complementar 101/2000; verifique a observancia do estabelecido

no artigo 32, 29, da Lei Federal 8080/90; atente que as informacoes
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ao Sistema Audesp devem ser precisas, observando o teor do
Comunicado SDG n° 34/2009, publicado em DOE de 28.10.2009,
em relacdo a contabilizacdo dos precatorios, verifique o disposto no
Manual de Contabilizacdo do Regime Especial de Precatérios (2010 e

2011) disponibilizado no site www.tce.sp.gov.br; e formalize a troca

das pecas dos veiculos, a fim de evitar as situacbes apontadas pela
Auditoria no item “Despesas com manutencao de veiculos”.
Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o

exame das presentes contas.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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