TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/05/2011 - ITEM 66

TC-000006/026/09

Prefeitura Municipal: Americana.

Exercicio: 2009.

Prefeito: Diego De Nadai.

Periodos: (01-01-09 a 23-05-09) e (08-06-09 a 31-12-09).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Seme Calil Canfour.

Periodo: (24-05-09 e 07-06-09).

Advogados: Monica Liberatti Barbosa Honorato, AntOnio Sérgio
Baptista, Camila Barros de Azevedo Gato e outros.

Acompanham: TC-000006/126/09 e Expedientes: TC-
003226/003/09, TC-003227/003/09, TC-025039/026/09, TC-
036834/026/09 e TC-000804/003/10.

Auditada por: UR-3 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da
Prefeitura Municipal de Americana, relativas ao exercicio de
2009.

A Unidade Regional de Campinas UR-3,
responsavel pelo exame “in loco”, elaborou o relatério de fis.
140/214 apontando o que se segue:

PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FISICA - previsdo de autorizagdo
para abertura de créditos suplementares até o limite de 20% da
despesa fixada, acima da inflagdo estimada do periodo e autorizacdo

para transposicdo, remanejamento e transparéncia de recursos
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orcamentarios por meio de decreto, afrontando o disposto no artigo
167, inciso VI, da Constituicao Federal.

RENUNCIA DE RECEITAS - concessdo de anistia e remissdo de
tributos, de carater ndo-geral, caracterizando rendncia de receitas,
sem atendimento ao disposto no artigo 14, caput e § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ENSINO - aplicacao de 26,6%, glosas de despesas inscritas em
restos a pagar ndo quitados apoés 31/01/10, além de dispéndios com
alimentacao infantil, uniformes escolares, agdes culturais, servigos
fotograficos, suprimentos hospitalares e acoes desportivas. Nao
abertura de conta especifica para a movimentacdao dos recursos
diferidos do FUNDEB, em desatendimento do quanto disposto no
Comunicado SDG n°. 07/2009; emprego de 96,75% dos recursos
recebidos do FUNDEB, utilizados 91,14% na remuneracao dos
profissionais do magistério, sendo que a diferenca foi usada no 1°
trimestre de 2010. Recursos vinculados da conta QSE transferidos
para a conta movimento e nao devolvidos a conta de origem, em
contrariedade ao estabelecido no artigo 89, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

SAUDE - emprego de 23,05% do produto da arrecadacdo de

impostos, excluidas as despesas inscritas em restos a pagar nao
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pagas até 31/01/10, além de dispéndios com aquisicdo de racao
animal. Plano Municipal de Saude sem quantitativos fisicos e
financeiros.

PRECATORIOS JUDICIAIS - ndo cumprimento da posicdo
jurisprudencial desta Corte, uma vez que o montante pago (R$
4.460.242,51) ndo atingiu o somatdério das seguintes parcelas: a)
mapa orcamentdrio de 2008, R$ 1.187.105,98; b) requisitorios de
baixa monta incidentes em 2009, R$ 2.022.552,56; c¢) 10% dos
precatérios constituidos em exercicios anteriores, R$ 1.824.207,62.
ADIANTAMENTOS E OUTRAS DESPESAS - realizacao de despesa
sem a existéncia de justificativas e demonstracdo do interesse publico
envolvido.

ALTERACOES OR(}AMENTARIAS - insuficiente planejamento
orcamentario, afrontando o principio basilar de responsabilidade fiscal
previsto no artigo 1°, § 19, da Lei Complementar n°. 101/00;
realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos orcamentarios, em desatendimento ao artigo 167, inciso VI,
da Constituicdao Federal.

RECURSOS TRANSFERIDOS PELO FUNDO DE ASSISTENCIA AO
ESPORTE - pagamento de ajuda de custo, por conta de receita

vinculada do ISSQN, procedimento vedado pelo artigo 167 da
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Constituicao Federal.

LICITACAO - Inobservancia das disposicdes da Lei de Licitacdes;
irregularidades na contratacdo de show musical; desobediéncia ao
artigo 26, inciso III, da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteracgodes.
CONTRATOS - ndo encaminhamento do Cadastro Eletronico de
Obras relativo ao 29 semestre de 2009, desatendendo o quanto
disposto no artigo 42 das Instrugdes n°. 02/2008.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - ndo atendimento
ordem cronolégica de pagamentos no 1° e 2° semestres de 2009,
sem a demonstracao da existéncia de relevantes razdes de interesse
publico e sem prévia justificativa da autoridade competente
devidamente publicada, em desacordo com o exigido pelo artigo 59,
caput, da Lei Federal n°. 8.666/93 e alteragdes posteriores.
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - superdvit de
13,06%.

REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS - em ordem.
PESSOAL - gastos de 52,1% da Receita Corrente Liquida; cessao de
funcionaria ocupante de cargo em comissao para 6rgao de outra
esfera de governo, em contrariedade ao disposto no artigo 37, inciso

V, da Constituicdo Federal; e cargos em comissao sem caracteristicas
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de direcao, chefia e assessoramento, em contrariedade ao disposto
no artigo 37, inciso V, da Carta Magna.

TESOURARIA - conciliagdes bancarias realizadas pelo responsavel
pela Tesouraria comprometendo o controle interno, em virtude de
nao haver segregacao de funcgoes.

ALMOXARIFADO - auséncia de alguns registros.

BENS PATRIMONIAIS - nao realizacdo do inventario.

LIVROS E REGISTROS - ndo apresentacdao dos livros “Diario” e
“Razao”, sendo fornecidos somente CD’s com os registros daqueles
livros, entretanto, sem qualquer tipo de certificacao digital.
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL - atendimento parcial das
recomendacoes desta E. Corte de Contas.

Acompanham os presentes autos o Acessorio 1
(TC-006/126/09) e os expedientes TCs-804/003/10, 3226/003/09,
3227/003/09, 25039/026/09 e 36834/026/09.

O TC-25039/026/09 contém cdpia de sentenca
proferida em acdo reclamatéria encaminhada pela Justica do
Trabalho.

No TC-36834/026/09, o Ministério Publico apontou
possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura referentes a

admissao de servidores para cargos em comissao.
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Segundo a Auditoria, os cargos em comissao
Assessor I, Assessor II, Assessor III e Assessor Juridico, contrariavam
o estipulado no artigo 37, inciso V, da Carta Magna, por nao se
destinarem ao exercicio de funcbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Nos TC-3226/003/09 e 3227/003/09, a Prefeitura e
o Departamento de Agua e Esgoto de Americana, respectivamente,
encaminham documentacdo relativa a operacdo de crédito efetuada
junto a Companhia Paulista de Forca e Luz, por forca das disposicoes
contidas na Resolucao 43/2001 do Senado Federal.

Auditoria registrou a regularidade dos
procedimentos, observando que as dividas em tela encontram-se
devidamente registrada no balanco patrimonial.

No TC-804/003/10, a Céamara local encaminhou
documentacdo e relatério conclusivo apresentado pela Comissdo
Especial de Inquérito, para investigar supostas irregularidades na
contratacao de show musical no Municipio de Americana.

Segundo a Auditoria, houve incorrecdo na
inexigibilidade de licitagao em relacao a: empresa contratada nao era
representante exclusiva do cantor; auséncia de justificativa de preco;

nao previsao das despesas de ISSQN e da remuneracao do produtor
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no orcamento; ocorréncia de subcontratacdo; auséncia de ordem
cronolégica dos despachos em documento do protocolado
administrativo; auséncia de Nota Fiscal referente ao servigo prestado
pela empresa Renato Antonio da Silva Eventos ME, sendo emitido
apenas recibo pela prestadora do servico e nao pagamento do ECAD,
referente aos direitos autorais das obras musicais.

A Unidade Fiscalizadora concluiu pela procedéncia
do presente expediente.

Procedeu-se a regular notificacdo dos interessados,
tendo o Prefeito apresentado defesa de fls. 237/269, acompanhada
de documentacao.

Sob o aspecto econémico, ATJ registrou que no
resultado da execugao orcamentaria nao haviam sidos incluidos os
valores relativos as transferéncias financeiras efetuadas para a
Administracdo Indireta do Municipio e para a Camara Municipal, no
montante de R$ 45.301.700,52. Com isso, concluiu que o real
Resultado da Execucdao Orgcamentaria representava déficit de R$
3.123.666,57, correspondendo a 0,97% das receitas arrecadadas no

exercicio.
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Observou que o resultado financeiro aumentou em
76,33% o saldo negativo do exercicio anterior, representando, em
relacdo a Receita Corrente Liquida, o percentual de 2,14%.

Ademais, registrou, Resultado econdmico negativo®
e diminuicao do Ativo Real Liquido.

Entendeu, contudo, que os indices de solidez da
economia e das finangas do Municipio ndo foram comprometidos em
face dos resultados contdbeis negativos, considerando que o déficit
orcamentario representara pequeno percentual e o de caixa 2,14%
em relacdo a Receita Corrente Liquida.

Nao obstante tais constatagbes concluiu, com o
aval de sua Chefia, que o desacerto no item precatorios era fator que
prejudicava a totalidade do examinado.

SDG, inicialmente, ressaltou o atendimento das
disposicOes constitucionais e legais em relagdo aos indices do ensino,
pessoal e saude.

Quanto ao resultado orcamentario, ajustado pela
ATJ], opinou pela relevacdo, apontando que o déficit financeiro do

exercicio fora absorvido pelo valor real da Receita Corrente Liquida.

1 R$ -22.176.098,92.
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No tocante ao rol de apontamentos anotados pela
fiscalizacdo, considerou que mereciam ser acolhidas as justificativas
acerca dos seguintes itens: adiantamentos, saude, livros e registros.

Relativamente as falhas anotadas no subitem
“Outras despesas” (gastos sem justificativas, nao permitindo verificar
o interesse publico envolvido) sugeriu seu exame em autos
apartados.

No tocante as demais impropriedades, considerou
gue comportavam relevamento e recomendacdao, com alerta a
Origem de que reincidéncias nao seriam toleradas, ensejando a
reprovacao de futuros demonstrativos com aplicagdao de multa ao
responsavel.

Opinou, como seus preopinantes, pela
desaprovacao do examinado, em razdao do pagamento dos
precatorios ndo atender as normas constitucionais.

Sobre essa questdao, ressaltou a alegacao do
responsavel no sentido da adocdo de medidas objetivando regularizar
divida com a extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. - RFFSA, que
incorporou a Ferroviaria Paulista S.A. - FEPASA, envolvendo, segundo

a Origem, mais de 10 milhdes.
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Quanto a esse aspecto, observou que a Prefeitura
nao comprovara a adocao das medidas anunciadas, nao
apresentando recalculo homologado pela Justica acerca dessa divida.

Assim, manifestou-se pela emissao de parecer
desfavoravel.

Posteriormente vieram os memoriais de fls.
405/421 e documentacao de fls. 422/468.

E o relatorio.

10
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VOTO

As contas do Municipio de Americana, relativas
ao exercicio de 2009, apresentaram os seguintes resultados:
Execucdo Orcamentaria: Déficit 0,97% - R$ 3.123.666,57 2
Aplicacdo ensino: 26,6% Magistério: 91,14% FUNDEB:100%:?
Despesas com pessoal e reflexos: 52,1% Aplicacdo na saude:
23,05% Remuneracao dos Agentes Politicos: em ordem.

As disposicoes constitucionais e legais relativas ao
ensino, pessoal e salde foram respeitadas.

No tocante aos precatdrios, relativamente a divida
com a extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, que incorporou
a antiga Ferrovia Paulista S.A. - FEPASA, passa a incidir o
entendimento adotado por este Tribunal, diante das novas normas
introduzidas pela Emenda Constitucional 62/09, que abrangeu os
precatorios vencidos na data de sua publicagdo.

O E. Plendrio, em sessdo de 23.03.2011,
acolhendo o voto do eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini,

relator do TC-1974/026/08, decidiu que o regime especial instituido

2 Adotado o resultado da Execugdo Orgamentaria ajustado pela Assessoria Técnica,
(fls. 382/387) devido a nao inclusao de valores relativo as transferéncias financeiras
efetuadas diretamente para a Administracdo Indireta e para a Camara

3 Aplicado no exercicio: 96,75% e a diferenga 3,25% no 19 trimestre de 2010.

11
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pela citada Emenda alcangou todos os entes que se encontravam com
precatérios pendentes de pagamentos.

Assim, estipulou-se que todas as dividas pretéritas
estao cobertas pela nova sistematica, com excegdao dos requisitérios
de baixa monta que, no presente caso, foram pagos, consoante se
verificada da fls. 494A, do Anexo III.

Observo que a Municipalidade, de acordo com o
estabelecido na referida Emenda, artigo 97, § 19, inciso II, do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias, aderiu, através do
Decreto Municipal 8252 de 28.12.2009, ao regime especial mensal
(doc. 454).

Quanto as despesas com participacdo de trés
funcionarios no Congresso Nacional de Educacdo em Valores
Humanos, que representou gastos de R$ 4.450,20, limitados a
inscricdo e passagens aéreas, tenho que o procedimento possa ser
excepcionalmente aceito. Todavia, cabe alerta a Origem para que tais
dispéndios sejam melhor justificados.

Em relacdo as despesas indicadas no item 2.2.5.2
- Despesas com Auséncia de Justificativas e que nao permitiram

verificar o interesse publico atendido - fls. 163/165, diante da

12
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necessidade de esclarecimentos, a matéria requer exame em autos
apartados, providéncia que fica desde ja determinada a Auditoria.

No que pertine aos recursos transferidos pelo
Fundo de Assisténcia ao Esporte a entidades esportivas (fls.
174/175), devera a Unidade Fiscalizadora, se ainda ndo existir,
formar processo especifico para analise das respectivas prestacoes de
contas.

Caberdo, também, ser analisadas em autos
proprios - Exame de Termos Contratuais - as contratacoes
decorrentes do Pregao Presencial n® 25/2009 (fls. 178/179) e do
processo de inexigibilidade n°® 56.492/2009 (fls. 179/181),
observando que o TC-804/003/10 devera acompanhar esse ultimo.

No tocante aos cargos comissionados questionados
pela Auditoria, fls. 187/188, criados pela Lei Municipal 4.871/09, a
Origem informou que a matéria se encontra “sub judice” e que
encaminhou novo projeto de lei a Camara Municipal, objetivando
regularizar o quadro de funcionarios do Municipio. Cabe, assim,
averiguacao na proxima inspecao fiscalizatéria.

Respeitantemente as demais maculas levantadas

pela Auditoria, que nao sao graves a ponto de prejudicar o

13
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examinado, a defesa prestou justificativas. Caberdo, todavia,
recomendacoes.

Nessas condicdoes, VOTO pela emissao de parecer
favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Americana,
relativas ao exercicio de 2009, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal, consignando a licitude no pagamento da
remuneracao dos Agentes Politicos.

Oficie-se ao Prefeito recomendando que aperfeicoe
os planos orcamentarios e atente as disposicdes do artigo 167, VI, da
Constituicdo Federal nas alteracbes orcamentarias; proceda a
abertura de conta especifica para a movimentacdao dos recursos
diferidos do FUNDEB; regularize a situagcao apontada pela Auditoria
relativamente a utilizacdo dos recursos da conta FNDE-QSE e do
salario educacao, impedindo novas ocorréncias; evite o pagamento
de despesas com congresso nos moldes daquelas realizadas no
presente exercicio; atente que as contratagdes procedidas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo devem estar devidamente
justificadas e comprovadas nos termos da lei de regéncia; cumpra,
efetivamente, a ordem cronoldgica de exigibilidade nos pagamentos,

justificando e publicando eventual descumprimento e atente ao

14
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exposto pela Auditoria nos itens 7.1.1 e 9 (almoxarifado e bens
patrimoniais).
Arquivem-se o0s expedientes que subsidiaram o

exame destas contas, com excecao do TC-0804/003/10.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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