SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCOS RENATO BOTTCHER
PRIMEIRA CAMARA SESSA0: 10/05/11

CONTAS ANUAIS

86 TC-000269/026/09

Prefeitura Municipal: Itapevi.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Maria Ruth Banholzer.

Advogado(s) : Marcelo Palavéri, Janaina de Souza Cantarelli,
Clayton Machado Valério da Silva, Wagner dos Santos
Lendines e outros.

Acompanha (m) : TC-000269/126/09 e Expediente (s) : TC-
004498/026/09 e TC-021121/026/10.
Auditada por: GDF-8 — DSF-II.

Auditoria atual: GDF-8 - DSF-II.

Constituem objeto de apreciacdo, no processo
epigrafado, as contas anuais, atinentes ao exercicio de
2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI.

Elaborou a Auditoria, a partir de inspecdo “in
loco”, relatdédrio circunstanciado, cujo contetdo retrata a
gestao de que se cuida, compreendendo  0sS aspectos

Administrativo, Econbmico-Financeiro, Contébil e
Patrimonial.
O documento - produzido pela DF-8.3 - revela a

incidéncia de uma série de falhas e irregularidades,
envolvendo diversos setores e segmentos de atividade, que
Se resumem COmMO segue:

1.PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - a) A Lei Orcamentéria
Anual (LOA) autorizava a abertura de créditos suplementares
até o limite de 30% do Orcamento. Trata-se de percentual
superior a taxa estimada de inflacdo para o exercicio. b) A
Lei de Diretrizes Orcamentédrias (LDO) era omissa em relacdo
aos “critérios para concessdo de repasses ao terceiro
setor”.

2.INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - a) Considerando a
atuacdo na 4rea da Saude, consta que, em relacdo ao Estado,
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os indices do Municipio revelaram-se superiores, com
excecdo da Taxa de Mortalidade da Populacdo relativa entre
15 e 34 anos, que se apresentou ligeiramente menor. b) O
quadro operacional da saude foi:

Estatisticas Vitais e Saude - Ano
2009 Municipio Estado

Téxa de _Mortal_:.dadel Infantil (Por 16,46 13,02
mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia

(Por mil nascidos vivos)? Y L, 11

Taxa de Mortalidade da Populagédo
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 137,60 151,70
habitantes nessa faixa etaria)?

Taxa de Mortalidade da Populagéao
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 3.555,70 3.471,90
habitantes nessa faixa etaria)*

M3aes Adolescentes (com menos de

18 anos) (Em %)° 8,75% 7,16%

c) No tocante a qualidade do ensino ofertado, observa-se
que houve alarmante involucdo em relacdo ao padrdo atingido
em 2007, conforme se depreende da métrica desenvolvida pelo
Ministério da Educacdo, por meio do Instituto Nacional de
Estudos Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Com 1isto,
todas as metas fixadas pelo MEC para o Ensino Fundamental
ndo foram alcancadas; d) Os indicadores da educacdo foram:

1 Razdo entre os Obitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num
determinado periodo de tempo (no caso, um ano) e o0s nascidos vivos da mesma unidade
nesse periodo.

2 Razdo entre os Obitos de menores de cinco anos de residentes em uma unidade
geografica, em determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e o0s nascidos vivos da
mesma unidade nesse periodo.

3 Razdo entre os Obitos da populagdo de 15 a 34 anos em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo (no caso, um ano), e a populacdo nessa faixa etéaria
estimada para o meio do periodo.

4 Razdo entre os O6bitos da populagdo de 60 anos e mais em uma unidade geografica, em
determinado periodo de tempo, no caso, um ano, e a populacgdo nessa faixa etdria estimada
para o meio do periodo.

5 Proporcdo de Mulheres com idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um
filho nascido vivo no ano de referéncia, em relacdo ao total de mulheres que tiveram
filhos nesse mesmo periodo.
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Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB®

Anos Iniciais do Ensino Anos Finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Rede
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Rede
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Rede
Estadual 4,7 4,9 4,6 4,9 4,0 3,8 3,8 4,0
Sdo Paulo
Rede
Estadual 4,7 - 4,6 - 4,0 - 3,8 -
no
Municipio
Rede 6,1 4,8 5,1 4,8 - 3,8 - 4,1
Municipal
3.FISCALIZACAO DAS RECEITAS - O confronto do Balancete

Analitico da Receita com as informac¢des transmitidas pelos
6brgdos concessores (Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo
Nacional de Saude - FNS e Portal de Transparéncia) revelou
divergéncia de valores. Receitas de ICMS, IPVA e FUNDEB
foram contabilizadas a maior, enquanto a CIDE, no valor de
RS 217.802,44, deixou de ser registrada contabilmente.

4 .DIVIDA ATIVA - a) O saldo da Divida Ativa, em relacdo ao
exercicio anterior, evoluiu o equivalente a 26,16%, pois
passou de RS 256.457.959,31 para RS$ 323.549.287,88. b) O
substancial aumento do estoque, para a Auditoria, constitui
“motivo suficiente para a Administracdo rever os
procedimentos de cobranca”. «c¢) A propbdésito, deixou a
Administracdo - n&o obstante haver sido formalmente instada
- de apresentar informacdes e elementos sobre a atuacdo em
busca da recuperacdo de créditos da espécie, como
“notificagcdo dos inadimplentes e a possivel incidéncia de
indices de atualizacdo nos débitos inscritos (...)”. Em
resumo, a Prefeitura ndo forneceu dados que pudessem

® 0 fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb ) é elaborado pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), tendo como
objetivo tracar um retrato e metas para o sistema de ensino no Brasil. Maiores detalhes
podem ser obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/Files/Site/Download/Ideb-
nota_explicativalé_ 09 08.pdf.
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permitir uma avaliacdo efetiva acerca do assunto. d) No
relatério do exercicio anterior, registrou-se diferencga
entre o saldo constante do demonstrativo e o indicado no
Balanco Patrimonial. A Auditoria considerou, para fins de
apuracdo do saldo final no exercicio em exame, o montante
constante do Balanco Patrimonial. Em resumo, a divergéncia
de valores pende de esclarecimentos.

5.MULTAS DE TRANSITO - Durante o exercicio, a Administracéao
arrecadou R$ 570.074,74 com multas de Trédnsito. b) Assim, o
valor devido ao FUNSET (5%) importaria em R$ 28.503,73. No
entanto, o montante efetivamente recolhido ao &érgéo
limitou-se a R$ 6.998,20. Logo, deixou a Administracdo de
atender a norma pertinente do Cdédigo de Trénsito
Brasileiro.

6 .CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE -
a) A receita arrecadada, mantida em conta especifica, foi
aplicada segundo o disposto na norma disciplinadora da
espécie. b) E sabido que, durante o exercicio, o valor de
R$ 387.056,32, oriundo de outra conta bancdria, ingressou
na conta vinculada. Logo, confirma-se a pratica de depdsito
indevido, <cujo valor ndo tinha relacdo com a receita
oriunda da CIDE. Ou seja, como afirma a Auditoria, a Conta
Vinculada “recebe outros valores que ndo especificamente
para o fim a que se destina”.

7 .ROYALTIES - a) Consta que a Administracdo aplicou a
receita na conformidade do disposto no artigo 8°, da Lei
Federal n° 7.990/89 e artigo 24, do Decreto Federal n°
01/91. b) A Auditoria detectou divergéncia no saldo final
que efetivamente importava em R$ 188.679,38, mas, segundo
0s registros contdbeis, somava RS 185.888,35.

8.ENSINO - a) O investimento no setor atingiu 25,63% da
receita oriunda de impostos. b) O Saldo Residual do FUNDEF,
em 31/12/09, era de RS 1.072.835,60. No entanto, o Boletim
de Bancos indicava o montante de R$ 1.073.290,56, gerando
uma diferenca de RS 454,96.

9.SAUDE - a) A Administracdo investiu no setor o
equivalente a 32,05% da receita. b) Constatou-se, porém,
divergéncia em relacdo aos registros do SIOPS, pois este
indicava investimento da ordem de 28,79%.



10.PRECATORIOS - a) O saldo de Precatérios anteriores
importava em RS 8.363.474,88 e os Mapas/Oficios
requisitérios apresentados em 2008 somavam o valor de RS
19.596,63. Os requisitérios de baixa monta incidentes em
2009 somavam o valor de R$ 2.586,85. O valor a ser pago no
exercicio em exame, portanto, importava em RS 858.530,97
incluindo o equivalente a 10% do saldo anterior. b) Sabe-
se, porém, que o montante efetivamente pago limitou-se a RS
86.072,17, ndo atendendo a Administracdo o disposto no §
1°, do artigo 100, da Constituicdo Federal. c¢) Tem-se,
ainda, que divergiam os valores constantes do Balanco
Patrimonial, em comparagcdo com o montante efetivamente
apurado. De fato, enquanto o Balanco Patrimonial registrava
a importédncia de R$ 2.161.090,50, o valor efetivo importava
em RS$ 7.520.104,78, resultando numa diferenca de RS
5.359.014,28.

11.CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Constatou-se a dquebra da
ordem cronoldégica de pagamentos, “conforme relatorios
extraidos do Sistema AUDESP”.

12 .ALMOXARIFADO - A Unica falha apurada consiste no fato de
que ndo consta na requisicdo de materiais do Almoxarifado,
“o nome e assinatura de forma legivel da pessoa ou servidor
que retira as mercadorias, dificultando, portanto, a sua
identificagcdo  para fins de se ter as informagdes
necessdrias, quando da ocorréncia de possiveis extravios ou
ndo entrega efetiva dos materiais  no destinatario
requisitante”.

13.SISTEMA “AUDESP” - Verificaram-se “algumas divergéncias
de valores entre os demonstrativos contabeis e as
informacdes ao Sistema AUDESP”.

14 .MATERIA EXTRAORDINARIA - a) Resume-se, conforme segue,
os conteldos dos expedientes em anexo, que tramitam em
conjunto:

I - TC-4.498/026/09 - Por meio da correspondéncia inicial,
informa-se sobre pedido de autorizacdo ao Ministério da
Fazenda, para realizar operacdo de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal. O empréstimo ndo foi realizado.

IT - TC-21.121/026/10 - a) Solicita ao E. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo - Diretoria de Execucdo dos
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Precatérios - “informacdes sobre a aprovagcdo ou rejeicdo
das Contas do Municipio (...) no que afeta ao pagamento de
Precatdérios relativos aos anos de 2008 e 2009, bem como
(...) seja fornecido o montante integral da mora judicial
acumulada até 2009”. b) Juntados ao processo principal dois
expedientes abordam a questdo do pagamento de precatdrios
Judiciais, como se vé a seguir:
a) TC-41.258/026/09 - O Espdlio de Aldo Attilio
Bertozzi por bastante procurador, informa que figura
como credor da Municipalidade em virtude de acdes de
indenizacdo. Tais precatdrios venceram em dezembro de
2006, 2007 e 2008, mas a Administracdo ndo efetuou os
devidos pagamentos. Diante disso, “levando em conta o
entendimento jurisprudencial assente nesta honrada
Casa”, entende e espera “(...) seja exarado parecer
desfavordvel a aprovacdo das contas (...)".
b) TC-43.144/026/09 - O interessado referido no item
anterior, a titulo de complementacdo das informacdes
ja trazidas, Jjunta ao processo cbépia de Inquérito
Policial instaurado para o fim de apurar “eventual
crime de improbidade administrativa, praticado em tese
pelo Municipio de Itapevi (...), em razdo do ndo
pagamento de Precatdérios envolvendo o espdélio de Aldo
Attilio Bertozzi”.

Regularmente notificada, a Autoridade responsavel
trouxe circunstanciado petitdério, por via do qual procura
esclarecer, Justificar, ou descaracterizar as questdes
suscitadas no relatério de auditoria.

A argumentacdo disposta no documento se resume ao
que segue:

a) PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA - Sustenta a
regularidade do ato questionado, no tocante a abertura
de créditos suplementares. Nesse sentido, ressalta
que, “tal provisdo ndo gera nenhuma irregularidade,
pois, ao contrdario do anotado pela equipe de
fiscalizacédo, nédo existe no ordenamento legal
brasileiro qualquer regra que determine a limitacdo do
percentual de suplementacdo do Org¢camento a qualquer
patamar de inflagcdo”. Em sintese, garante que a
Administracdo cumpriu as normas disciplinadoras do
assunto, constantes da Lei 4.320/64, pois os créditos
adicionais foram criados por Lei e abertos mediante
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decretos. Assegura, ainda, que “ndo hd de se falar em
desfiguracdo do orcamento, e sim em adequagcdo para
melhor expressar a realizacdo da despesa publica,
apropriando-a corretamente”.

b) INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - AREA DA SAUDE -
informa que “a Prefeitura ndo esta 1inerte, tendo
implantado Politicas Publicas nos setores da Saude,
objetivando a melhora nas faixas de mortalidade
(...)". Acrescenta que a Administracdo ndo esté
medindo esforcos para aplicar, com eficiéncia, os
recursos publicos do Municipio nas acgdes e servicos de
Saude, objetivando a melhora de qualidade da Satude
local. Junta documentos demonstrativos das acdes e
servicos em prol do setor.

c)FISCALIZACAO DAS RECEITAS - Procura esclarecer,
mediante detalhada exposicao, as divergéncias
noticiadas no relatédério. Com relagdo a CIDE, garante
“referido recurso estd devidamente registrado (...),
ndo existindo a diferenca apontada (...)"”. Apresenta
documento comprobatdrio.

d)DIVIDA ATIVA - Além de esclarecer as demais questdes
referentes ao setor, garante a Autoridade que vem a
Administracéao adotando as medidas necessarias a
cobranca dos créditos inscritos na Divida Ativa.
Afirma que a acdo da Prefeita, em busca da recuperacéo
dos créditos compreende ajuizamento de acdes fiscais e
a cobranca amigavel. Nesse caso, assevera que “durante
o exercicio em questdo foram analisados 9.000 (nove
mil) processos; realizados 7.127 parcelamentos e
encaminhados 776 contas de cobrangca amigavel dos
parcelamentos em atraso”. Outra medida, para
incrementar a cobranca da divida consistiu na
“promulgacdo das Leis Municipais n° 1972/2009 e
1979/2009, que versam sobre o PEFIS - Parcelamento do
crédito com desconto de juros e multa, e maior
quantidade de parcelas para adequar 4 situacdo
financeira de cada contribuinte (...)”. Em resumo,
garante que a Prefeitura “ndo se manteve inerte frente
aos valores 1inscritos na Divida Ativa, tendo adotado
as providéncias possiveis e necessdrias para cobranca
dos contribuintes inadimplentes, sendo que os
resultados serdo verificados nas inspecdes futuras”.
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e)MULTAS DE TRANSITO - Discorda dos termos do relatdédrio
e garante que “o valor anotado como recolhido (R$
6.998,20), representa apenas parte da contribuicdo, ja
que o restante é automaticamente retido pela
instituicdo arrecadadora e repassado ao FUNSET, nos
termos do art. 5°, da Portaria 25/2004 do Departamento
Nacional de Trdnsito — DENATRAN".

£) CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE - Esclarece o) depbsito de recursos nao
relacionados a CIDE na conta especifica, argumentando
que “o que efetivamente ocorreu, foram depdsitos
realizados indevidamente (...), e Qque posteriormente
foram retirados no intuito de regularizagcdo da conta

(...)".

g)ROYALTIES - Procura esclarecer a divergéncia noticiada
no relatério. Afirma que a diferenca “representa um
valor que foli restituido a maior, para a conta
bancdaria (...) a titulo de retencdo do PASEP”.

h)ENSINO - Como indica o relatdério, a Auditoria apurou
uma diferenca (RS 454,96), entre saldo da conta FUNDEB
e o Boletim de Bancos. Para a Autoridade, a
divergéncia ndo procede, pois a Auditoria “acabou
apurando incorretamente as despesas (...) no valor de
RS 1.302.610,70, sendo que o correto & RS 1.302.155,74
(...)". Apresenta documento comprobatdédrio da alegacdo.

i) SAUDE - Longa e detalhadamente, argumenta a propdsito
da divergéncia apontada no relatédrio. Procura
demonstrar que, efetivamente, o0s numeros registrados
do Sistema SIOPS correspondem ao investimento no
Setor. Assim, afirma que a Auditoria incorreu em
equivoco, ao elaborar o quadro de dispéndio, por haver
tomado como base “relatdrio errado”, no qual
“encontram-se despesas aplicadas de outras Secretarias
que ndo devem ser consideradas na aplicacdo na Saude”.
Desse modo, segundo a Autoridade, o investimento no
setor atingiu o equivalente a 30,73% de receita, como
indica o SIOPS.

j)PRECATéRIOS - Inicialmente, alega que “o pagamento dos
precatdérios judiciais, no caso do Municipio de




Itapevi, necessita de uma série de providéncias
prévias para evitar a dilapidacédo das verbas
publicas”. Assim, houvesse quitado “os precatdrios no
estado em que o0s mesmos Se encontravam, teria
incorrido em crime fiscal (...)”, mas assim ndo o fez,
“optando a ora requerente a agir com prudéncia”.
Afirma que “ndo somente em 2009, mas também nos demais
exercicios da gestdo fiscalizada, adotou uma série de

atos necessdrios para agilizar o pagamento (...) de
maneira responsdvel, evitando pagamento de valores
indevidos (...)”. Alega gque, ao assumir o cargo

“tratou de conhecer a origem da divida. Para entdo
pegd-1la”, lembrando que “o estoque de Precatdrios
resumia-se a um amontoado de processos Judiciais,

totalmente sem controle (...), ndo possuiam arquivos
proprios, estando espalhados (...) em diversos
Departamentos do Poder Executivo, sendo absolutamente
impossivel ter ciéncia do total devido pela

Administracdo Publica”. Em virtude disto, “durante os
exercicios de 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009, o
Executivo se empenhou no sentido de organizar e apurar
a divida existente (...)"”, acrescentando ainda que
“‘nos primeiros exercicios da atual gestdo (2005 e
2006) foi possivel apurar os valores devidos e
promover o pagamento de precatdorios judicials que
estavam em condi¢gbes de serem liquidados (...)”.
Assim, “em 2007, quando jd ndo existiam precatdorios em
condig¢bes de serem liquidados” solicitou formalmente
ao Tribunal de Justica o “desarquivamento de processos
judiciais referentes a Precatdrios (...), objetivando
com 1isso atestar a certeza e exigibilidade das dividas
judiciais”. Nesse sentido, afirma a adocdo de medidas,
seja mediante a contratacéo de Advocacia
especializada, seja mediante o ajuizamento de acdes
judiciais, objetivando discutir “os valores dos
Precatdérios, sendo realizados novos calculos com a

exclusdo dos juros compensatorios e moratdrios (...)”,
envolvendo dividas da espécie. Na sequéncia, “entrou
com vdrias outras ag¢dées (...) para discutir os valores

de outros Precatdérios, sendo que todos, sem excecdo,
restou demonstrado que a Prefeitura pagou além do que
devia (...), tendo, em todos, crédito a receber”.
Garante que o valor atualmente devido “é bem menor do
que o mencionado nos autos (...), ou seja, de apenas
RS 1.239.485,54 (...)", pelo que, conforme a
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Autoridade, Y“fez-se necessdrio rever os calculos em
comento, excluindo a incidéncia dos juros
compensatérios e moratdrios apods a promulgacdo da
Constituigcdo Federal de 1988 (...)”. Traz a analise
lista dos Precatérios onde constam os céalculos de
acordo com a Ordem de Servico n° 02/2010 da Diretoria
de Execucdo de Precatdrios -DEPRE do Tribunal de
Justica, dos quais “é possivel verificar que a
Prefeitura tem um passivo judicial de RS
1.239.485,84”, mas, “tem um crédito a receber de RS
1.059.663,12”. Conclusdo: o passivo judicial Real é de
apenas RS 179.822,72, segundo a Autoridade que,
considerando tal célculo, assevera haver atendido a
Jurisprudéncia deste Tribunal com relacdo ao pagamento
de Precatérios. N&ao obstante os argumentos e
esclarecimentos ofertados, a Autoridade aborda o
advento da Emenda Constitucional n°® 62, “que trouxe
para o0s Precatorios pendentes de pagamento dos
Municipios uma nova forma de pagamento, com
parcelamento por longo prazo”. Assim, a Jurisprudéncia
consolidada desta Corte “ndo mais se mostra aplicavel
a questdo”, sustenta a Autoridade, acrescentando que
“a norma constitucional conferiu aos Municipios a
possibilidade de pagamento no prazo de 15 anos (...)”

Sustenta, ainda, ndo ser “mais possivel a aplicag¢do do
entendimento anterior dessa C. Corte no tocante ao
pagamento dos Precatdérios”.

j) CRONOLOGIA DE PAGAMENTOS - Reconhece, em sintese, a
inversdo da Ordem Cronoldgica de Pagamentos “em
determinadas situacdes”. Mas garante que, “apenas em
situacdes excepcionais”, acrescentando que, como
faculta o artigo 5° da Lei n° 8.666/93, “houve
justificativas para este procedimento, as quais foram
devidamente afixadas no quadro de avisos da Prefeitura

(...)".

1) ALMOXARIFADO - Admite a falha, mas alega que “o setor
ja esta tomando as devidas providéncias no sentido de
adequar ads orientacdes dessa Corte”.

m) TESOURARIA - Em resumo, afirma que “todas as
disponibilidades da caixa sdo mantidas em instituicdes
estatais (...)”. As contas mantidas em bancos privados
destinam-se ao pagamento de remuneracao dos
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servidores. Cita decisdes favoraveis a propdsito de
situacdo semelhante, bem como pareceres e estudos
doutrindrios nos quais sustentam o©s autores a
regularidade da medida questionada. Em suma, para a
Autoridade, “a manutencdo de contas em 1instituicdes

financeiras privadas - ndo oficiais - ¢é plenamente
valida e 1legal desde que nestas contas ndo sejam
depositadas as disponibilidades de Caixa do
Municipio”.

n) SISTEMA AUDESP - Em sintese, argumenta gque “ndo hda

como verificar as divergéncias, pois a Prefeitura ndo
tem acesso as informagdes que estdo no AUDESP (...)",
mas assegura dgque os Dbalancos “estdo corretos, até

porque a propria Fiscalizacdo atestou a sua
regularidade e consentiu tanto o resultado
orcamentdrio/financeiro e econémico/patrimonial

(...)".

A Secretaria-Diretoria Geral oficiou no processo,
em carater conclusivo, a partir da andlise do petitdério, em
confronto com o relatdério de Auditoria e demais elementos
de instrucéo.

No mérito, ratifica os termos do relatdédrio no gue
concerne ao pagamento de Precatdérios Judiciais, por
entender que os esclarecimentos e contra-razdes interpostos
ndo se revelam héabeis a afastar ou descaracterizar a
irregularidade. Dai por gque sugere a emissdo de Parecer
Desfavoravel a aprovacdo das contas em apreco.

Os presentes autos foram retirados de pauta em
sessdo da Egrégia Primeira Cémara de 29.03.2011, em funcéo
de solicitacdo da Origem, as fls. 188/189, wvisando a
apresentacdo de novos elementos, o que foi deferido em
despacho publicado no DOE em 30.03.2011, as fls. 190. Desta
forma, em memoriais acostados as fls. 191/200, a Origem
apresentou novas justificativas sobre a questéao do
pagamento insuficiente de precatédrios.

Em sintese, sustentou que a situacdo verificada
em Itapevi é andloga a ocorrida no caso de Guaratinguetd,
vez que, “face ao julgamento do processo TC 1974/026/08, a
Corte de Contas passou entender que os Municipios que se
adequaram aos termos da Emenda Constitucional n° 62/009,
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assumiram nova moratdéria quanto ao saldo de precatdrios
judiciais, motivo pelo qual as Contas Anuais pendentes de
julgamento ndo poderiam ser analisadas com vistas ao
pagamento de 10% do estoque da divida judicial, acrescido
do valor correspondente ao mapa de precatdorios”.

Ademais, acrescentou ainda que “o Municipio de
Itapevi, através do Decreto n° 4.677, de 05 de marco de
2010 (...), optou por pagar seus débitos de precatdrios
pela modalidade de regime especial prevista no inciso II,
§1°, do artigo 97 do ADCT da Carta Magna”, o que implica o
pagamento no exercicio de 2010 do montante de RS
655.408,02. No entanto, no referido ano, o Executivo
Municipal “efetuou dois depdésitos nas contas bancdrias
indicadas pelo Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo,
cujo somatdorio de tais pagamentos alcancou a quantia de RS
788.178,18".

Vale a pena descrever, em resumo, O comportamento
da Administracdo, no que concerne a conducdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, bem como os principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. 0 investimento no Ensino atingiu 25,63% da receita
oriunda de impostos.

2.0 total da Receita com recursos do FUNDEB importou
no correspondente a 97,25%, valendo ressaltar que a
parcela diferida foi utilizada no primeiro
trimestre do exercicio subsequente.

3. Dos recursos do FUNDEB, o equivalente a 62,70% foi

despendido em favor dos profissionais do
Magistério.

4. De acordo com a Auditoria, em prol do
desenvolvimento dos Programas e Acdes de Saude, a
Administracéao despendeu 32,05% da receita
(arrecadacéo proépria e Transferéncias
Constitucionais). Esclarecimentos, posteriormente,

advindos demonstram que as despesas com O setor
corresponderam a 30, 73% da receita.
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5. A folha de pagamento - Pessocal e Reflexos -
absorveu o correspondente a 43,56% da Receita
Corrente Liquida.

6. 0 resultado da Execucdo Orcamentdria evidencia
superavit de 4,22% da receita arrecadada.

7. 0 superavit financeiro do exercicio importou em RS
9.714.870,04. Em relacdo ao exercicio anterior (RS

1.222.980,89) verifica-se um crescimento de
694,36%.

8.0 resultado Econbmico foi positivo em RS
104.211.017,48. Em relacdo ao exercicio anterior,
que apresentava resultado positivo de RS

47.967.973,11, houve aumento da ordem de 117,25%.

9. 0 saldo Patrimonial evoluiu 31,67% em relacdo ao
exercicio anterior: passou de RS$ 329.019,133,53
para R$ 433.230.151,01.

10. A Divida Consolidada Liqgquida, ao final do
exercicio, importava em RS 21.524.585, 34,
correspondendo a 9,76% da Receita Corrente Liquida.

11. Aos Agentes Politicos - Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais - atribuiram-se, a titulo de
subsidio, valores consentaneos com a Lei de
Fixacao.

E o relatdrio.

AOAG/mazs/GALF.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 10/05//11
ITEM: 86 TC-000269/026/09

Contas anuais, atinentes ao exercicio de 2009, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI.

Ao investir, em prol da manutencéao e do
desenvolvimento do Ensino, volume de recursos equivalente a
25,63%, atendeu a Prefeitura o disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Utilizou a Administracdo, no curso do exercicio
em exame, O correspondente a 97,25% da receita vinculada ao
FUNDEB. A diferenca - parcela diferida - foi aplicada no
primeiro trimestre do exercicio seguinte. Sendo assim,
considera-se atendido o disposto no artigo 21 da Lei
Federal n°® 11.494/07.

Os Profissionais do Magistério foram beneficiados
com 62,70% da receita do FUNDEB. Considera-se, pois,
plenamente atendido o disposto no inciso XII, do artigo 60,
do ADCT, da Constituicdo Federal.

No gue —concerne ao 1nvestimento na Saude,
sustenta a Administracdo que, de fato, coincidem entre si
os valores constantes dos registros contdbeis e os
retratados no SIOPS, argumentando que o montante despendido
importou em R$ 58.636.446,07, equivalendo a 30,73% da
receita. E que conforme os esclarecimentos, o relatoério
considerado pela Auditoria contemplava despesas nao
elegiveis no setor, portanto, o documento encontrava-se
incorreto. Em resumo, a documentacdo posteriormente advinda
— balancete da despesa - reflete o valor referido pela
Autoridade, que me permito considerar como efetivamente
despendido em prol da Saude, lembrando que, de um modo ou
de outro, o investimento ultrapassou, de forma
consideréavel, o minimo obrigatério. Deste modo, o volume de
recursos despendidos, substancialmente superior a parcela
minima obrigatdéria, atende o disposto no inciso III, do
artigo 77, do ADCT, da Carta Magna.
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A folha de Pagamento - Pessocal e Reflexos -
consumiu o equivalente a 43,56% da Receita Corrente
Ligquida. Manteve-se a despesa em patamar inferior aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em prol do desenvolvimento dos setores e
segmentos fundamentais, vitais de gestdo, como bem
evidenciam os numeros descritos, despendeu a Administracéo
volumes de recursos superiores aos minimos obrigatdrios,
segundo a Legislacdo especifica e a Constituicdo Federal,
valendo destacar, também, o moderado dispéndio com Pessoal.

Do ponto de vista econbmico-financeiro, o)
desempenho da Administracdo, de igual modo, revelou-se
regular, correto, em franca consondncia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, em sua integralidade, os diversos
indicadores revelaram-se positivos, superavitéarios,
evidenciando a regular conducdo do erario.

Sendo vejamos:

O superéavit Orcamentdrio do exercicio atingiu o
equivalente a 4,22% da receita arrecadada.

0 superavit financeiro importou em RS
9.714.870,04. A evolucdo, em relacdo ao superavit de RS
1.222.980,89, obtido no ano de 2008, correspondeu a
694,36%.

O resultado econbdmico do exercicio revelou-se
positivo em R$ 104.211.017,48. O acréscimo, em comparacgdo
com o resultado do exercicio anterior, positivo em RS
47.967.973,11, alcancou 117,25%.

O saldo patrimonial também evoluiu, pois passou
de R$ 329.019.133,53 para RS 433.230.151,01. O crescimento
foi de 31,67%, no exercicio em exame.

A Divida Consolidada Ligquida importava ao final
do exercicio, em R$ 21.524.585,34, equivalendo a 9,76% da
Receita Corrente Liquida.
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Mas a Administracdo, ao promover as medidas
inerentes a conducdo do mister publico, incorreu na préatica
de falhas, equivocos e irregularidades, envolvendo alguns
setores e segmentos de atividade, como retrata, em
pormenores, o relatdério de Auditoria.

Importa destacar, porém, que, dentre as questdes
suscitadas, preponderam falhas e incorrecdes de natureza
eminentemente formal, incapazes, em sua absoluta maioria,
de determinar o integral comprometimento da gestdo de que
se cuida, mesmo porque sua incidéncia ndo terd acarretado
maiores prejuizos ou obstado o regular desempenho dos
setores onde se identificaram.

Mas 1impende salientar que, pelo menos em boa
parte ndo mais subsistem as pendéncias, eis que afastadas
mediante eficaz acdo administrativa, ou plausivelmente
justificadas, como bem se depreende da documentacéo
posteriormente trazida ao processo.

Para o estabelecimento de Jjuizo de wvalor,
necessarias afiguram-se-me consideracdes, ainda que breves,
envolvendo cada ato ou procedimento falho, confrontando-o,
obviamente, com os argumentos e esclarecimentos a propdsito
postos a anéalise.

Pois muito bem.

No que concerne ao Planejamento e Execucéo
Fisica, particularmente quanto aos critérios para concessao
de repasses ao terceiro setor, permito-me acolher a
argumentacdo interposta. De fato, a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), a teor do artigo 17, disciplina a
concesséo de transferéncias ao terceiro setor, ao
prescrever que tais medidas “serdo precedidas de
formalizacdo de 1instrumentos contendo as obrigacdes e
deveres”. Ainda, o § 2°, do artigo 1°, do citado diploma
legal, transfere para Lei especifica as condigcbes para a
concessdo de repasses da espécie. Sendo assim, considero
superada a questdo, diante dos dispositivos citados da LDO.

Mas no que respeita a abertura de créditos
suplementares ndo assiste razdo a autoridade responsavel,
de modo que deixo de acolher os esclarecimentos
interpostos. Ora, no caso particular, o} percentual
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autorizado - precisamente 30% do orcamento da despesa -
situa-se em patamar muito superior ao recomendado por esta
Egrégia Corte, que ¢é o equivalente a taxa de inflacgédo
estimada para o periodo. De fato, a autorizacdo para
abertura expressiva de créditos suplementares em nivel
muito superior a taxa de inflacdo projetada descaracteriza
0 processo democratico em que se decide a alocacdo dos
recursos publicos, devendo, logo, ser evitada, para o que
recomendacdo, a margem do parecer, alcancarada o O6érgdo de
origem.

Com referéncia a fiscalizacdo das receitas,
permito-me conferir razoabilidade as justificativas
intentadas, de modo que considero esclarecidos os O&bices
registrados, sem deixar de recomendar a Administracdo que
procure evitar, doravante, a 1incidéncia de idénticas
divergéncias, promovendo, com essa finalidade, rigoroso
controle e pertinente registro das receitas, identificando
eventuais diferencas detectadas entre 0s valores
registrados no Balancete Anédlise da Receita e as
informag¢des disponibilizadas pelos 6érgdos concessores.

A propdsito da recuperacdo dos créditos inscritos
na Divida Ativa, impde-se acolher os esclarecimentos
trazidos a anédlise, por via dos quais se infere que, né&o
obstante o acréscimo em relacdo ao exercicio anterior, a
Administracdo vem empreendendo as necessarias medidas,
tanto na esfera administrativa - tendo sido realizados
7.127 parcelamentos e encaminhadas 776 cobrancas amigaveis
de parcelamento em atraso, sem falar de outras providéncias
em busca da recuperacdo dos créditos - como mediante o
ajuizamento de Acdes /Fiscais. Lembra a Autoridade, nesse
passo, que o 6rgdo competente da Municipalidade “estda a
frente de mais de 100.000 (cem mil) execucbes fiscais, além
de zelar pelos autos que se encontram nos Tribunais em fase
recursal”. Em suma, é possivel compreender que, a parte o
relativo insucesso, vem a Administracdo, efetivamente,
envidando esforcos em busca da recuperacdo dos créditos
inscritos na Divida Ativa, pelo que - é bom repetir -
acolho as ponderacdes trazidas a anadlise.

No gue concerne as multas de trédnsito, permito-me
conferir razoabilidade aos esclarecimentos intentados,
segundo os quais Yo valor anota como recolhido (RS
6.998,20) representa apenas parte da contribuig¢do, jd que o
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restante é automaticamente retido pela instituigdo
arrecadadora e repassado ao FUNSET nos termos do art. 5° da
Portaria 25/2004 do Departamento Nacional de Trdnsito -
DENATRN” . De todo modo, fica a Auditoria, quando de futura
fiscalizacéao, incumbida de certificar-se do efetivo
recolhimento do percentual obrigatdério, como sustentado
pela Administracéo.

Também no que concerne a contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE, acolho as
justificativas trazidas para considerar dirimida a questédo
antes suscitada. No caso, como salienta a Administracdo, “o
que ocorreu foram depdsitos realizados indevidamente na
conta, e que posteriormente foram retirados no intuito de
reqularizacdo da conta da CIDE (...)".

No concernente aos Royalties, os esclarecimentos
trazidos afiguram-se-me héabeis a justificar,
convenientemente, a divergéncia verificada. Segundo a
Autoridade a diferenca importava em RS 561,79 e
representava “um valor que fol restituido a mais para a
conta bancdria (...), a titulo de retencdo de PASEP”.

Também com relacdo ao saldo residual do FUNDEF,
permito-me acolher a argumentacao trazida, para em
consequéncia, considerar esclarecida a questdo suscitada no
relatédrio. Em resumo, acolho a informacdo segundo a qual as
despesas do exercicio pagas com recursos do FUNDEBR
importaram, na verdade, em R$ 1.302.155,74, de modo dque
resulta esclarecida a divergéncia de valores entre o saldo
financeiro da conta e o montante retratado no boletim de
caixa.

No relativo ao desempenho qualitativo da rede
publica de ensino, observo que, consoante consulta aos
dados disponibilizados no sitio eletrdénico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, por minha Assessoria, a real situacdo da educacéo
no Municipio difere dos apontamentos da Auditoria, sendo
detalhada fielmente na Tabela 01.

Dos dados, conclui-se que houve uma pequena
evolucdo na qualidade do ensino ofertado nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, atingindo-se a meta fixada pelo
Ministério da Educacdo para o exercicio. Contudo, no que
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tange aos anos finais, verifica-se uma preocupante
involucdo, dilatando ainda mais o hiato existente entre a
educacdo publica e a privada na Municipalidade. Além disso,
destaca-se negativamente o forte decréscimo na nota entre
0os anos iniciais e os finais do Ensino Médio, sinalizando
uma baixa capacidade de agregacdo de conhecimento aos
estudantes da rede municipal.

Tabela 01

E  urgente, portanto, um maior esforco do
Executivo Municipal visando aumentar a eficacia e a
eficiéncia das politicas publicas no setor. Deve, pois, o
Administrador Publico se orientar nao apenas pela
observadncia do limite minimo de gastos no setor, mas,
sobretudo, pela meta de majorar a qualidade da educacéo
ofertada.

A respeito do desempenho operacional da &rea da
salde, permanece uma série de importantes ressalvas a serem
feitas. Em primeiro lugar, os indicadores do Municipio
mostram que a mortalidade infantil e, também, no segmento
populacional entre 15 e 34 anos, sdo superiores as médias
observadas na respectiva Regido de Governo. Destoa,
igualmente, a incidéncia de gravidez precoce, estacionada
em um patamar mais elevado do que os valores observados na
regido e no préprio Estado. Com isto, o quadro geral mostra
a inexisténcia de uma tendéncia de queda nos indicadores
verificados, sugerindo baixa eficdcia do gasto publico
municipal no setor.

A situacdo da saude publica de Itapevi, de acordo
com informacgdes do Ministério da Saude e levantamentos da

Auditoria, é detalhada na Tabela 02.

Tabela 02
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Cumpre, portanto, enfatizar gque a média do Estado
e, mormente, da Regid&o em que estd localizado o Municipio
de Itapevi, sé&o valores de referéncia para o balizamento
das politicas ©publicas da Administracdo Publica. Em
especial, o valor verificando na Regido de Governo consiste
em um padrdo alcancavel para o Gestor Publico, dado que,
por definicdo, é composta por valores de Municipios que
compartilham de caracteristicas socioecondmicas
semelhantes.

Depreende-se, assim, a necessidade de uma maior
atencdo com as politicas de saude publica da Prefeitura
Municipal, pois, frise-se, a despeito do cumprimento do
limite de gasto da saude, s&o imperativos maiores esforcos
no combate a mortalidade infantil, na assisténcia a
populacao idosa, sobretudo, mais carente. E também
fundamental um maior desdobro na promocdo do planejamento
familiar, no intuito de reduzir a incidéncia de gravidez
precoce, reforcando também as acgdes focadas em méaes
adolescentes.

Em prosseguimento, afirmou-se que, em situacdes
excepcionais, de acordo com a Autoridade, “a Prefeitura de
Itapevi promoveu a quebra da ordem cronoldgica de
pagamento, porém, justificando uma a uma as necessidades em
que tal procedimento foi adotado”. Acrescenta que,
configurada a inversdo, “as justificativas (...) foram
devidamente afixadas nos quadros de Aviso da Prefeitura,
dando atendimento ao principio da publicidade contida no
‘caput’ do artigo 5°, da Lei 8.666/93”. Com efeito, o
dispositivo «citado permite a quebra da Cronologia de
Pagamentos “quando presentes relevantes razdes de interesse
publico”. Logo, permito-me, no caso, acolher a argumentacdo
intentada para considerar superada a questdo, mesmo por
compreender que, nos casos de 1inversdo de cronologia,
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encontravam-se presentes motivos ensejadores do ato
excepcional, consoante, alias, afirma a Administracéo.

Com relacdo ao controle do Almoxarifado, a
Autoridade ao admitir a falha, garante, porém, que “o setor
jd estd tomando as devidas providéncias (...)”, pelo que me
permito relevad-la, lembrando que, no caso, ndo superava o
campo da formalidade. H& que se considerar, ainda, o
compromisso formal da Administracdo, no sentido de evitar,
doravante, a reedicdo de idéntica incorrecéo.

Quanto a Tesouraria, a utilizacdo de bancos de

natureza privada, objetivando, especificamente, o)
recebimento de tributos ou o pagamento de remuneracdes do
corpo funcional, nao configura irregularidade. 0
dispositivo Constitucional - § 3°, do artigo 164 - veda a

manutencdo de disponibilidade financeira, ou a chamada
conta-movimento, o que ndo se confunde com a situacéao
vigente no caso concreto, em que as contas citadas no
relatério de Auditoria - mantidas no Santander e no
Bradesco - destinavam-se, exclusivamente, ao depdsito
referente a “encargos da Folha de Pagamento”. Em resumo,
reitero o) posicionamento externado a propdsito de
semelhante matéria acolhendo os argumentos intentados, para
considerar esclarecida a duvida suscitada no relatério.

No que concerne as recomendacdes deste Tribunal,
garante a Autoridade que a Administracdo “atendeu quase a
integralidade (...), restando apenas algumas que ja estdo
em vias de atendimento”. Acolho as justificativas, devendo
a Administracéao, no entanto, envidar os esforcos
necessarios ao cumprimento, no menor prazo possivel, das
recomendacdes emanadas desta E. Corte de Contas.

Com relacdo ao Sistema AUDESP, faz-se pertinente
e oportuna recomendacdo, ndo obstante os esclarecimentos
trazidos a andlise. Ou seja, deve a Administracdo proceder
de sorte a que coincidam os numeros informados ao AUDESP e
0os retratados nos registros e Dbalancos contédbeis, em
observéncia aos principios da evidenciagcdo contdbil e da
Transparéncia Fiscal.

Os Expedientes em anexo seguirdo juntamente com o
Processo Principal, eis que atingiram os fins a que se
destinavam. Com relacdo ao congénere TC-21121/026/10, em
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atendimento a solicitacdo a que se refere a correspondéncia
inicial, coépias de pecas dos autos seguirdo ao E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo.

Resta analisar a matéria consistente no Pagamento
de Precatdérios Judiciais, assunto de suma importdncia no
contexto do processo ora em apreciacédo.

Pois bem.

No caso da Municipalidade de Itapevi, verifica-
se, consoante fls. 199/220, que houve opc¢do pela modalidade
denominada Regime Especial, introduzida no inciso II, do
§1°, do artigo 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal. Representa, na
préatica, o alongamento de dez para quinze anos do prazo
vigente na regra anterior, determinado pela Emenda
Constitucional n° 30. Ademais, o Executivo Municipal
informou que pagou no exercicio subsequente valor superior
ao minimo estabelecido.

A respeito dos desdobramentos da referida emenda
constitucional, conforme voto do Eminente Conselheiro
Antonio Roque Citadini no exame de contas do Executivo
Municipal de Guaratinguetd, TC-001974/026/08, em sede de
reexame, Sessdo do Tribunal Pleno de 23.03.2011:

“Sendo assim, forcoso é o reconhecimento de
que o regime especial 1instituido na FEmenda
Constitucional 62/2009, alcancou todos
aqueles Entes que se encontravam com
precatdrios pendentes de pagamentos,
reorientando-se, pois, nossa Jurisprudéncia
em face da concessdo de uma nova moratodria,
com o estabelecimento de formas e prazo para
liquidacdo dos débitos (...)”.

Considero, portanto, qgque a questdo do pagamento
de Precatérios Judiciais é 6bice superado, visto que, de
fato, a situacdo de Itapevi é andloga ao observado em
Guaratingueta.

O meu VOTO, em virtude do exposto, e considerando
os elementos de 1instrucdo do processo, é no sentido da
emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
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atinentes ao exercicio de 2009, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPEVI, ressalvando o0s atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, enderecado ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdes no seguinte teor:

a) que, ao elaborar as Leis Orcamentarias para o0s
préximos exercicios, procure limitar a taxa estimada
de inflacdo para o periodo o percentual de despesa
fixada a ser determinado para abertura de créditos
suplementares;

b) que amplie os esforcos visando aumentar a qualidade da
educacdo publica ofertada no Municipio, eliminando,
substantivamente, o hiato existente entre o ensino
oferecido na rede municipal e na rede privada;

c) que 1intensifique suas acdes na Aarea da saude, com
énfase a reducdo da mortalidade infantil, & prevencéo
da gravidez precoce, devendo também ampliar os
esforcos visando a um menor numero de mortes de
jovens, especialmente de causas evitaveis;

d) que promova providéncias voltadas para a eliminacéo,
na medida do possivel, de falhas porventura pendentes,
dentre as consignadas no relatdério de Auditoria,
devendo, de futuro, atentar para gue ndo se repitam
semelhantes impropriedades, mediante a plena
observancia as normas legais e regulamentares
inerentes a cada setor ou segmento de atividade onde
se verificaram as imperfeicdes.

Determino, mais, a expedicdo de oficio ao E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (Diretoria de
Execucdo de Precatdrios), em atendimento ao Oficio EP-
11.499, de 08 de Jjulho de 2010 (Exp. TC-21.121/026/10),
transmitindo-se-lhe cépia do presente VOTO, das pecas de
fls. 83/84, 150/164 e 177/182, do Processo Principal; 19,
do Anexo I e, 295/298, do Anexo II.

MARCOS RENATO BOTTCHER
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

AOAG/mazs/GALF.
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