GCFJB

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03.05.2011 ITEM N° 202

TC-000390/026/09

Prefeitura Municipal: Araraquara.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Marcelo Fortes Barbieri.

Advogado (s) : Raquel Fernandes Gonzalez, Alexandre Von
Beszedits e Ricardo José dos Santos.

Acompanha (m) : TC-000390/126/09 e Expediente (s) : TC-
000671/013/09, TC-001210/013/09, TC-021581/026/10, TC-
034488/026/09 e TC-034489/026/09.

Auditada por: UR-10 - DSF-IT.

Auditoria atual: UR-10 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 25,19%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,07%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 32,50%

- Gastos com pessoal: 52,15%

- Déficit da execugao orgamentaria: 0,50% - (R$ 1.576.757,21)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,18%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de ARARAQUARA cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo
da UR/10 — Araras.

No relatério de fls. 21/100, as impressdes e os pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

1- PLANEJAMENTO E EXECUCAO FISICA

- A Lei Orgamentéaria Anual ndo contempla as entidades Companhia Troleibus de Araraquara e
Morada do Sol Participagbes e Eventos S/A.

- Desrespeito ao art. 15 da Lei 4.320/64.

- A Lei Orgamentaria Anual autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite de 30% do
or¢camento total da despesa, afrontando o artigo 1°, p. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Baixo indice de execugao do que foi planejado.

- Fragilidade das pecas de Planejamento.




1.2 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

1.2.1 — SAUDE: Relativamente ao indice da correlata regido, os da Origem sdo maiores quanto a
taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos.

2.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Apresentadas diferengas relevantes nas receitas de IPVA e repasses SUS, entre o que foi
contabilizado no exercicio e o que foi divulgado pelos 6rgéos transferidores.

2.1.2 — RENUNCIA DE RECEITAS

- Houve, no exercicio, renincia de receita da ordem de R$ 639.704,03, sem implemento de
condigbes para majoracao de receitas compensatdrias, mencionadas no anexo proprio da LDO.

- Baixas de dois créditos inscritos em divida ativa, com valores relevantes de R$ 2.511.442,94 e
R$ 706.939,24, caracterizando renuncia de receita ndo amparada nas hipoteses do artigo 14 da
LRF.

2.1.3 — DIVIDA ATIVA

- Apresentada inconsisténcia aritmética no saldo da divida ativa em 31/12/09, considerando a
transposicao do saldo do exercicio anterior mediante a movimentagéo do exercicio.

- Saldo da divida ativa no balangco patrimonial n&o incorpora juros, multas e corregéo,
inobservando disposigdo contida no Manual da Divida Ativa, editado pelo Tesouro Nacional.

- Cancelamentos de créditos chegaram a 17,87% no exercicio.

- Os itens 2.1.3.1 e 2.1.3.2 contemplam cancelamentos de créditos de dois contribuintes, com
valores relevantes, respectivamente de R$ 2.522.442,94 e R$ 706.939,24, tratando-se, no ponto
de vista desta Auditoria, de atitude temeraria, havendo discuss&do ainda no ambito da Justica de
caso similar no STF.

- O item 2.1.3.4 trata de observacao sobre a desatualizagdo em dados cadastrais de imoveis,
gerando IPTU acima do devido e com posterior cancelamento.

2.1.6 — RECEITAS DE ROYALTIES

- Apenas 35,59% dos recursos disponiveis foram aplicados no exercicio, passando saldo para
2010 de R$ 911.533,87.

2.2.1-APLICACAO NO ENSINO

- O Municipio equivocadamente publicou e informou ao SIOPE a n&o aplicagdo de 100% do
Fundeb recebido no exercicio, estando pendente de retificagdo a informacao inicial.

- Despesas nao elegiveis no valor de R$4.419.723,49 e restos a pagar pendentes de pagamento
até 31/01/2010 de R$2.631.797,97.

- O Plano de Carreira do Magistério ndo tem previsao do piso salarial nacional, descumprindo ao
artigo 6° da Lei Federal 11.738/2008. Em 2009 houve professores que receberam vencimento
inferior a R$950,00 no cumprimento de jornada completa.

- Comp0s a aplicagdo no ensino R$801.229,59 relativamente a complementagéo de aposentadoria
que nao foram excluidos pela Auditoria em face a Deliberacdo nos TCAs 69741/026/90 e
30860/026/96 desta Colenda Corte.

- Contabilizacao deficiente das despesas do Fundeb, tendo em vista que se empenhou valor
superior ao recebido, sendo a diferenga custeada, de fato, com recursos do Tesouro.

2.2.2-DESPESAS COM SAUDE

- Restos a pagar ndo pagos até 31/01/2010 de R$997.613,35.

- O Plano Municipal de Saude nao possui quantitativos fisicos e financeiros de
todas as suas acoes.

- Nao houve aprovacao da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude,
descumprindo ao artigo 2°, inciso XV da Lei Municipal 6.377/2006.




2.2.2.2.A - CONVENIOS DE EXERCICIOS ANTERIORES, VINCULADOS A
SAUDE, COM PRESTACAO DE CONTAS NAO APROVADAS PELO ORGAO
CONCESSOR

- A Prefeitura possui 03 convénios com o Ministério da Saude que tiveram
despesas impugnadas em suas prestagdes de contas (2006 e 2007), com
notificagdo em 2009 para devolugdo de aproximadamente R$1.293.411,21. Nao
constatamos providéncias efetivas da municipalidade para apuracao de
responsabilidades com remessa posterior ao D. Ministério Publico para ciéncia e
eventuais agoes.

2.2.2.2.B - PAGAMENTOS A MEDICOS DA SANTA CASA, DIRETAMENTE
PELA PREFEITURA, COM CREDITOS NAS RESPECTIVAS CONTAS
BANCARIAS —

- Valor de R$1.438.701,19.

2.2.5 - OUTRAS DESPESAS

- Extensas ligagdes telefénicas em horarios incompativeis com o funcionamento da escola.

- Convénio médico para servidores municipais.

- Valor pago da cota patronal é R$168.749,72 maior que o quadro apresentado pelo Setor de
Recursos Humanos que gera a folha de pagamento.

- O valor quitado da parte do servidor é inferior ao descontado pela Secretaria de Administracédo
da Prefeitura.

- O razéo do credor indica que a Prefeitura descontou dos servidores e n&do efetuou o pagamento
a Unimed num valor de R$8.546.008,90 (inclui pendéncias de exercicios
anteriores), entretanto, na contramao do registro contabil, a Geréncia de
Contabilidade informa que nada é devido a Unimed, porém, nao
comprova, de forma insofismavel, o que levou a tamanho desacerto e
pendéncias com a empresa ligada ao plano de saude.

2.3.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Déficit orcamentario a descoberto de R$ 1.576.757,21 — 0,50% - provocando elevagdo no déficit
financeiro e contribuindo para a existéncia de divida fiscal liquida ao final do exercicio.

- Baixo indice de investimento — apenas 6,04%.

— Balango Orgamentério ndo apresenta corretamente o déficit da administracdo direta no
exercicio.

2.3.2 - RESULTADO FINANCEIRO
- Déficit financeiro da Prefeitura significou R$35.128.810,86 havendo uma evolugédo de 3,88% em
relagéo a 2008.

2.3.2.1 — DIVIDA CONTRAIDA JUNTO AO DAAE

- Divida contraida em 1998, no valor de R$ 11.333.225,73, corrigida até julho/2007, ndo foi paga
até o momento, bem como ndo se encontra escriturada no passivo permanente do balango
patrimonial.

2.3.2.2 — DiVIDA FISCAL LiQUIDA

- Houve um acréscimo de 257,65% no saldo da divida fiscal liquida, em relagdo ao ano anterior.

2.3.2.3 — CONSISTENCIA PATRIMONIAL

- Balango patrimonial apresenta conta com saldo contabil, significando redugdo no total das
obrigagdes inscritas no passivo financeiro, no valor de R$ 163.706,94, sem claro esclarecimento
do que se trata, sendo de relevancia a completa elucidagao e/ou correcao.




2.4 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS
- As alteragdes orgamentarias chegaram a 33,11% das despesas fixadas inicialmente, amparadas
parte em leis especificas e outra por autorizagdo contida na LOA.

3 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

- Repasses nao informados ao Tribunal: pelo menos 05 repasses a entidades do Terceiro Setor
nao foram informados ao Tribunal referentes a recursos municipais, além
de diversos envolvendo recursos federais.

- Repasses a associagdes sem fins lucrativos, como prestacao de servicos, para atendimento de
dependentes quimicos, ndo havendo prestacao de contas nos termos das
Instrucdes 02/2008: os pagamentos se deram em valor mensal por
paciente.

4. - LICITACOES

4.2 - FALHAS DE INSTRUCAO

- lIrregularidades nas licitagbes 041/09 - Pregéo 41/09 (Saude) e 011/09 - Pregédo 08/09
(Educacéo), com infringéncia a varios dispositivos da Lei 8.666 e indicios de direcionamento.

- A empresa que executou o projeto basico (que ndo constava dos autos) foi habilitada a participar
do pregao, em desacordo com o artigo 9°, |, da lei 8.666/93.

- Pedido de esclarecimento sobre edital, a nosso ver, indeferido de maneira irregular.

- Indicios de informalidade e falta de transparéncia na autuagdo de processos licitatorios,
infringindo aos artigos 4°, p. Unico e 38 da Lei 8.666/93.

4.3 - DISPENSASI/INEXIGIBILIDADES

- Os processos de dispensa 030.673/2009, 044.483/2009 e 063.831/2009, referem-se a compras
de produtos alimenticios ndo pereciveis e cestas basicas. Todavia, as justificativas para as
dispensas ampararam-se no artigo 24, Xll, da Lei 8.666/93, que trata da dispensa para compra de
produtos hortifrutigranjeiros, o que néo € o caso.

- O fornecedor dos produtos citados anteriormente venceu parte de um Unico processo licitatorio
em 2009, no valor de R$ 27.740,97. Entretanto, relatérios contabeis informam que a administragéo
municipal empenhou, ao longo de 2009, o valor de R$1.253.317,83 para pagamento a esse
fornecedor.

- Processos de inexigibilidades de licitagdes sem publicagdo do ato de ratificagdo por autoridade
superior, existindo tdo somente, publicagdo do parecer da Comissdo Permanente de Licitagbes em
jornal local.

- Indicios de informalidade e falta de transparéncia na autuagdo de processos de dispensa e
inexigibilidade, infringindo aos artigos 4°, p. unico e 38 da Lei n° 8.666/93.

5.1- CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL
- Contrato enviado fora do prazo (TC-681/013/09);

5.2 - EXECUCAO CONTRATUAL

- Contrato 846/2009: execugéo de obra com pintura de paredes ndo condizente, em principio, com
o especificado no memorial descritivo.

- Contrato 2018/2009: reajustes de pregos de combustiveis ndo condizentes com clausulas
contratuais.

6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Desatendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

7 - PESSOAL
7.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Permanéncia no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de cargos com provimento em
comissdo que, a nosso ver, ndo se revestem das caracteristicas proprias de diregdo, chefia e
assessoramento, conforme preceitua o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.




711 - TRANSFERENCIA DE SERVIDORES DA CTA — COMPANHIA
TROLEIBUS ARARAQUARA

- Transferéncia de 27 (vinte e sete) funcionarios da CTA — Companhia Tréleibus Araraquara,
admitidos ali por concurso publico, porém, ainda sem estabilidade, para Prefeitura Municipal
através de Portaria, apds extingdo dos cargos na Administracdo Indireta, com base em Legislagéo
Municipal.

- Registra-se que referido concurso pende de julgamento por esta Egrégia Corte de Contas, sendo
tratado nos autos do TC-23676/026/09, sob Relatoria do Excelentissimo Senhor Conselheiro,
Doutor Claudio Ferraz de Alvarenga e tendo recebido, por parte da auditoria, manifestagéo
contraria ao registro das respectivas admissoes.

7.2 - REGIME PREVIDENCIARIO

- Pagamento de complementacdo de aposentadoria sem a instituicdo de regime de previdéncia
complementar, em desacordo com o artigo 40, § 14, c/c, art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal.

- No exercicio fiscalizado a despesa com inativos atingiu a cifra de R$ 6.079.458,77, sendo R$
4.183.450,09 com aposentadorias e R$ 1.896.000,68 em pensoes.

7.4 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS
- Pagamentos de horas extras em desacordo com o disposto na Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT (artigo 59).

7.5 — FREQUENCIA DOS MEDICOS DA PREFEITURA

- Auséncia de anotagao das horas de entrada e de saida do funcionario em livro de registro de
ponto.

- Registros com horario uniforme, contrariando Stumula 338, Ill, do TST.

- Coincidéncias de horarios de saida e de entrada do mesmo funcionario em locais distintos.

- Livro de registro de ponto com anotac¢des rasuradas.

7.6 - REMUNERACAO ACIMA DO LIMITE ESTIPULADO NO ARTIGO 37,
INCISO XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL:

- Funcionarios da Prefeitura Municipal de Araraquara, durante o exercicio em exame, perceberam
remuneracao acima do limite legal estabelecido pelo artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal,
gerando pagamentos a maior da ordem de R$ 112.070,19.

9.1 — TESOURARIA:

- Diversas situagbes que demonstram vulnerabilidade nos controles do setor.

- N&o ha recebimento no caixa, porém mantém-se no setor 03 maquinas autenticadoras (autentica
receitas creditadas no banco ou retidas contabilmente, como IRRF), sendo
que na visita de 24/05 a primeira estava quebrada; a segunda estava com
a fita autenticadora parada no dia 21/05 e a terceira com movimento do dia
24/05 com fechamento.

- Os pagamentos nao identificam o recebedor, endereco, CIC, RG e vinculo com a empresa

credora.

- O cofre da tesouraria guarda cartas de fiangas bancarias desde 1988 sendo a maioria vencida,

sem providéncias efetivas por parte daquela dependéncia no sentido de devolvé-las as empresas

respectivas.

- Existem no cofre da tesouraria documentos relativos as agbes que pertenceram a Prefeitura,

entretanto, segundo o proprio tesoureiro, elas ja foram alienadas;

- Constatamos que ha inumeros cheques sobrestados na tesouraria, inclusive de longa data, como

2006 e meados de 2009, portanto ja sem validade, que totalizam R$164.538,24.

- As disponibilidades de caixa ndo s&o depositadas exclusivamente em bancos estatais, néo

atendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

11 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

- Expediente 21581/026/2010 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao informa que
Municipio declarou que néao aplicou o minimo de 25% no ensino e parcialmente o Fundeb de 2009,




sendo que a primeira informacgao foi retificada pela Prefeitura, porém a segunda, ainda permanece
incorreta no ambito daquela Autarquia Federal;

- Expediente 34489/026/2009 e Expediente 34489/026/2009 - Camara do Municipio suspendeu
leis municipais, tendo em vista que as mesmas foram declaradas inconstitucionais pelo E. Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo. Entretanto, para solucionar a querela, foram promulgadas
novas leis, em 2009, com os mesmos vicios das anteriores, ou seja, sem desafetar a area por
meio de lei especifica, contrariando ao principio da legalidade e em flagrante descumprimento do
artigo 180, inciso VIl da Constituicdo Estadual, que impede, expressamente, a alteracdo da
destinacao das areas verdes ou institucionais para fins de doacao a particulares;

12.1 — LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL:
A despesa com pessoal e reflexos atingiu a marca de 52,15%, superando o limite prudencial do
artigo 22 da LRF.

12.2 - RESULTADOS FISCAIS

- O Executivo, agregando a Administragao Indireta, nos termos da LRF, passou no exercicio a ter
divida fiscal liquida, atingindo a cifra de R$ 3.951.909,84.

- A Prefeitura Municipal mantém divida contraida em 1998 junto a autarquia municipal
Departamento Auténomo de Agua e esgotos, no valor original de R$ 6.000.000,00 e corrigido até
06/07/2007 perfazendo a cifra de R$ 11.333.225,73, nao tendo havido até o momento nenhum
pagamento.

14 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

- Ndo houve atendimento integral as Instrugbes 02/2008 e, bem assim, as recomendagdes foram
atendidas parcialmente.

15 - SISTEMA AUDESP

- Em 26/07/2010 ainda pendiam de entrega ao Audesp 05 documentos vinculados a 2009.

- Em 80% da amostra selecionada, constatou-se que os demonstrativos da prestagao de contas
ndo estavam em consonancia com os apresentados pelo sistema AUDESP. Tal qual o
Comunicado SDG n° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a
Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

Importa anotar que a Auditoria estabeleceu em quadro
demonstrativo que o Executivo Municipal aplicou o indice minimo de
investimentos na educacgado, atingindo 25,19% das receitas oriundas da
arrecadacao e transferéncia de impostos no ensino geral.

Quanto ao FUNDEB, o mesmo quadro apresentado indicou
a aplicagédo de 100% dos recursos dentro do exercicio examinado; dos quais,
69,07% dirigidos a valorizagéo do magistério1.

! Ensino



Os investimentos na saude foram de 32,50%?2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um excesso de arrecadacao, na
ordem de R$ 13.955.857,25 - equivalente a 4,65% acima da receita esperada;
isso permitiu que a Administracdo procedesse a abertura de créditos adicionais,
contudo, realizados pouco acima do ritmo de ingresso de receitas; e, sendo
assim, ao final do periodo registrou-se um déficit de R$ 1.576.757,21, equivalente

a 0,50%>.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS

Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)
Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Ajustado pela Fiscalizacao
Saldo FUNDEB: 31.12 | - | Aplicado 1° trim/2010

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
Retencdes ao FUNDEB consideradas
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préoprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010

Aplicacao Final na Educacao Basica

2 saude

208.229.152,31

[ 208.229.152,31

27.454.833,44

32.328.913,77

Receitas de impostos™
Despesas empenhadas - Total

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizagao

Restos a Pagar nao pagos atée 31.01.2010 |

Valor e percentual aplicado em acgdes e servigcos |

150.291,85
32.479.205,62
T.R.F.
22.564.853,74 | 69,47%
10.085.819,61 31,05%
32.650.673,35 | 100,53%
B 131.192,62 | 0,40%
I 4027511 | _ 012%
[ 22.433.661,12 | 69.07%
| 10.045.544,50 | 30,93%
[ 32.479.205,62 | 100,00%]
[ - [ #DIv/o! ]
% T.R.I.
39.709.773,78 19,07%
27.454.833,44 13.18%
= 7.584.627,47 -3,64%
= 4.485.425,03 -2,15%
55.094.554,72 26,46%
| -1 |
[- 2.631.797,97 | -1,26%)]
| 52.462.756,75 | 25,19%)]
208.229.152,31
107.143.764,30
(37.893.643,62)
(580.037,73)
(997.613,35)]
67.672.469,60 | 32,50% |

’ Execugdo Orcamentaria




Registra-se que esse resultado contribuiu para o aumento
do saldo financeiro negativo que ja vinha do exercicio anterior, agora registrando

um déficit de R$ 35.128.810,86".

A Auditoria registrou que a LOA permitiu a abertura de
créditos adicionais até o limite de 30% das despesas; bem como, que a LDO nao
prevé critérios para concessao de auxilios, subvencdes e contribuicbes e outros

repasses a entidades do terceiro setor.

O Municipio obteve um aumento na sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 4,72% acima da registrada no exercicio anterior®.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 325.380.000,00 311.374.178,03 -4,30% 99,18%
Receitas de Capital 4.635.000,00 30.159.818,99 | 550,70% 9,61%
Deducgbes da Receita (30.015.000,00) (27.578.139,77)] -8,12% -8,78%
Subtotal das Receitas 300.000.000,00 313.955.857,25
Op. de Crédito - Refinanciamento - -
Outros Ajustes -
Total das Receitas | 300.000.000,00 313.955.857,25 100,00%
Excesso de Arrecadacgio | 13.955.857,25| 4,65% | 4,45% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 316.939.983,73 290.535.425,71 -8,33% 92,08%
Despesas de Capital 34.025.354,39 22.308.550,75 | -34,44% 7,07%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias - 2.688.638,00
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 350.965.338,12 315.532.614,46
Amort. da Divida - Refinanciamento -
Total das Despesas 350.965.338,12 315.532.614,46 100,00%
Economia Orgamentaria | 35.432.723,66 | -10,10% | 11,23% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (1.576.757,21)| 0,50%
‘ Posigdo Financeira
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | (33.815.615,86)|
Ajustes por Variagbes Ativas | 2009 | | 9.808.626,68 |
Ajustes por Variagbes Passivas  (exercicio em exame) | 2009 | | (12.233.702,47)|
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2008 | | (36.240.691,65)|
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | 1.111.880,79 |
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | (35.128.810,86)|

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida




Contudo, em que pese esse resultado, houve expressivo
aumento nominal das despesas com pessoal, razdo pela qual seu indice foi
bastante elevado, agora registrando 52,15% da RCL®.

Anoto que ditas despesas encontram-se dentro do limite de
alerta imposto pela LRF.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu 3,18%’ das
receitas do exercicio anterior; portanto, dentro do limite imposto pela Constituicao
Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n°® 6.837/08, de 29.07.08; e, segundo calculos da inspe¢ao nao houve
pagamentos a maior aos mandatarios.
mostrou

O recolhimento dos sociais se

formalmente em ordem.

encargos

A Auditoria anotou que o Municipio cumpriu a jurisprudéncia
até entdo vigente nesta E.Corte a respeito do trato com precatorios, tendo
liquidado toda a divida existente, constituida de Mapas/Oficios apresentados em
2008 e requisitérios de baixa monta de 20098.

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 AH A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 320.291.507,74 335.420.730,50 | 4,72%
Restos a Pagar 64.281.654,91 | 20,07% 63.171.128,49 | -1,73% | 18,83%
Disponibilidades financeiras 31.832.816,50 35.139.637,83 | 10,39%
Concesséo de garantias - - #DIV/0!
AROs = = #DIV/0!
Operacbdes de crédito 3.781.622,99 | 1,18% 2.137.748,68 | -43,47% | 0,64%
¢ Despesas com Pessoal e Reflexos
Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 201.960.440,59 90.154.624,52 44,64% 4.917.363,18 2,43%
2005 212.618.232,42 100.127.746,99 47,09% 6.468.825,31 3,04%
2006 236.998.448,09 111.061.788,86 46,86% 6.142.223,37 2,59%
2007 277.744.075,80 128.102.968,50 46,12% 6.629.356,67 2,39%
2008 320.291.507,74 149.482.485,32 46,67% 7.000.082,70 2,19%
2009 335.420.730,50 174.937.125,60 52,15% 7.446.055,54 2,22%
7 Repasses financeiros ao Legislativo
Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 7.008.935,53 |
Despesas com inativos 872.053,11
Subtotal 6.136.882,42
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 193.174.454,48 |
Percentual resultante | 3,18% |
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Precatdrios




Subsidiou os trabalhos de inspecido o Processo Acessorio —
1 TC-390/126/09 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiaram os trabalhos da Auditoria os
Expedientes TC-34489/026/09°, TC-3488/026/09'°, TC-21581/026/10'"!, TC-
1210/013/09"% e TC-671/013/09"3.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Marcelo Fortes Barbieri — Prefeito Municipal; e, em seguida,
vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o apontado
pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 124/195).

Em sintese de suas alegacdes, considera regulares os seus
planos orgcamentarios; e, que a abertura de créditos adicionais se deu em
percentual abaixo do autorizado na LOA.

Realca que, a despeito do Iindice de Desempenho
Operacional, atingiu a aplicagéo de 32,50% nos programas relacionados a saude.

Diz que a divergéncia detectada no registro das receitas se
deve a imprecisao das informag¢des apresentadas pelos Orgdos responsaveis
pelos repasses.

Alega que adotou todas as medidas necessarias a
compensacao da renuncia de receitas.

Informa que procede a atualizagao dos valores inscritos na
divida ativa no momento do pagamento dos débitos; e, que as baixas indicadas

Exercicios [ 2008 || 2009
Receita Corrente Liquida | 320.291.507,74 || 335.420.730,50

Valores % RCL

Saldo anterior de precatodrios:

]

]

|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 718.734,31 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 199.880,49 |
10% advindo do saldo anterior | - ]
Valor minimo que deveria ser pago em | 918.614,80 |
Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitérios) em | 1.000.755,89 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 82.141,09 |
Saldo de precatdérios para o exercicio seguinte | |
® TC-34489/026/09 - Camara Municipal de Araraquara — comunica que o Decreto Legislativo n°
716/09 suspende a execugcdo da Lei 4249/93, alterada pela Lei 4524/95, declarada
inconstitucional pelo E.Tribunal de Justica do Estado, nos autos da ADIn - RE STF n°
226.470-8
10 7c-3488/026/09 - Camara Municipal de Araraquara - comunica que o Decreto Legislativo n°

717/09 suspende a execugdo da Lei 4183/93, declarada inconstitucional pelo E.Tribunal de
Justica do Estado, nos autos da ADIn n° 29.773-0/9.
11 pCc-21581/026/10 - Ministério da Educacdo - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

— Diretoria Financeira - informacdo a respeito dos indices alcancados pela Municipalidade
no tocante ao Ensino.
2 pCc-1210/013/09 - Tribunal Regional do Trabalho 152 Regido - coépia de r. sentenca

proferida em Reclamacdo Trabalhista em virtude de desvio de fungdo -
13 7Cc-671/013/09 - Municipalidade de Araraquara - documentac¢do informativa sobre contratacéo
de operacdo de crédito.



pela Auditoria referem-se a langamentos efetuados sobre imdveis pertencentes ao
Departamento de Estradas e Rodagem, Orgao que goza de imunidade tributaria.

Registra que manteve as receitas advindas de royalties em
conta especifica.

No ensino, relembra que atingiu o indice minimo de
investimentos determinado pela Constituicdo Federal; contudo, apresenta
justificativas pontuais aos apontamentos da Auditoria.

Na saude, do mesmo modo, invoca a aplicacdo de 32,50%
das receitas de arrecadacgao e transferéncia de impostos; anota que nao existe
imposicado legal para elaboragdo de cronograma fisico ou financeiro para os
investimentos no setor; que foi firmado termo de parcelamento junto ao Ministério
da Saude para devolugao de valores impugnados em convénios; e, que as
despesas destinadas a Santa Casa sao objeto de termo de contratual firmado em
2008.

Quanto as despesas gerais, informa que implantou
processo de Planejamento Estratégico, incidente em diversos controles, inclusive,
sobre os gastos com a utilizagdo do sistema telefonico; e, que as divergéncias
informadas sobre o débito na manutencdo do Plano de Saude dos servidores
estao relacionadas aos controles da empresa Unimed.

Argumenta que o déficit da execugdo orgamentaria nao foi
prejudicial; e, ademais, em 2010, procedeu ao cancelamento de restos a pagar na
importancia de R$ 4.127.824,76, eis que ndo consubstanciaram em despesa
efetivamente executada; também, que a diferenga existente no Balango
Orcamentario se refere a determinado valor repassado a Camara.

Expde que procedeu ao registro contabil da divida junto ao
DAAE no nivel de compensacdo (1.9.9.9.9..00.00.00.00.00), certo que somente
quando do recebimento da divida ativa ja pré-estabelecida € que havera a
obrigacdo do pagamento.

Alerta que todas as alteragbes orgcamentarias foram
precedidas de autorizacao legal, lembrando que a LOA autorizou a abertura de
créditos adicionais até o limite de 30% (trinta por cento); e, as demais quantias
corresponderam a transposi¢des, remanejamentos e transferéncias autorizados
em leis especificas.

Alega que, por um equivoco, deixou de informar
determinados repasses ao terceiro setor; certo que apds as prestacdes de contas
ja foram emitidos os pareceres favoraveis em relagdo aos objetos conveniados;
também, que encontrou problemas no que se refere a politica de atendimento a
dependentes quimicos, ja tendo, em 2010, empregado os esforgos necessarios
para regularizar a contratacéo de entidades para esse fim.



Defende pontualmente as impugnag¢des da Auditoria no
tocante a formalizacdo dos procedimentos licitatérios e contratos; e, que a
aquisicao direta de géneros alimenticios se deu pela necessidade de ser prestado
auxilio a familias que se encontravam em situagao de vulnerabilidade.

Destaca que o termo contratual enviado a esta E.Corte nao
se deu atrasado, porque a data limite caiu em um dia de sabado.

Acresce que o0s cargos em comissdo anotados pela
Auditoria estdo diretamente ligados ao Gabinete, Secretarios Municipais e
Diretores de Departamento; também, que a transferéncia dos servidores da
Companhia Trélebus se deu por for¢a de autorizagao legislativa.

Anota que o0 pagamento de complementacédo de
aposentadoria se deu na conformidade das Leis n°® 3303/86, 3726/90, 3772/90 e
6673/03.

Diz que a Secretaria de Administragéo fixou cotas de horas
extras estipuladas para cada Secretaria da Administragédo, sendo extrapoladas em
situacoes extraordinarias.

Anota que nao existiu impropriedade na anotacao do horario
de determinados servidores indicados pela inspecdo; e, no mesmo sentido,
apontou que os pagamentos, quando superiores a remuneragao do Sr. Prefeito,
se deram em razdo da soma de determinadas verbas indenizatdrias.

Considera que n&o houve qualquer irregularidade nas
situagcbes destacadas no setor de tesouraria, posto que a época da inspecao
havia uma maquina autenticadora e pleno funcionamento; que os pagamentos,
quando rotineiros, podem dispensar a identificagdo do recebedor; que os cheques
vencidos se prestam a rescisdes diversas; e, que mantém contas bancarias em
bancos privados tdo somente para arrecadagao, com transferéncia para as contas
em bancos oficiais.

Informa que ja providenciou a retificagdo dos dados do
ensino junto a FNDE.

Lembra que ainda se encontra abaixo do limite de despesas
imposto pela Lei Fiscal.

E, finalmente, quanto as recomendagdes do r. parecer das
contas de 2006, que a época da sua publicagao ainda ndo havia tomado posse o
atual Chefe do Executivo; também, que as falhas na comunicagdo das
informagdes do Sistema AUDESP foram devidamente sanadas.

A Assessoria Técnica, no que toca aos aspectos econémico-
financeiros, indicou que as contas nao demonstram uma posi¢ao de desequilibrio
(fls. 196/197).



Em seguida, a i. Chefia de ATJ procedeu a analise das
demais situacdes detectadas, manifestando-se pela emissao de parecer favoravel
as contas (fls. 196/203).

Finalmente, registro quadro demonstrativo da situacdo das
Ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Periodo | Processo Observagoes

2008 1925/026/08 | Favoravel - Relator Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — DOE
30.06.10 - Recomendagodes — “Por fim, as demais falhas reveladas no laudo
técnico apresentam-se merecedoras de recomendagées; neste sentido, a 32
Diretoria de Fiscalizacdo, mediante oficio, recomendard ao Executivo que
adote medidas saneadoras e, doravante, observe o regular procedimento em
face do apontado nos itens 1 — planejamento e execucgéo fisica; 6 — ordem
cronolégica de pagamentos; 7.1 — quadro de pessoal; 7.5 — pagamento de
horas-extras e 12.2 — resultados fiscais”.

2007 2396/026/07 | Favoravel — Relator Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira — DOE de
26.06.09 - Recomendagdes — “Ressalvo para instrugdo complementar em
autos apartados, as matérias relacionadas aos itens 2.2.6.3 (pagamentos de
anuidade da “Rede Mercociudades” e 2.2.6.4 (despesas excessivas com
telefones celulares). a margem do parecer, acolho a recomendacgdo proposta
pela assessoria de ATJ, as fls. 251/255 dos rede “Mercociudades”: rede que
agrupa 200 municipios dos paises do Mercosul. presentes autos, as quais
deverdo ser encaminhadas por oficio”.

2006 3259/026/0 | Favoravel — Relator Fulvio Julido Biazzi — DOE de 02.07.08 -
6 Recomendagobes: “Aperfeicoar pecas orcamentarias — eliminar divergéncias
contabeis e inconsisténcias nos sistemas — adotar medidas eficazes para
recebimento da divida atentar para regras pertinentes a gestdo dos recursos
da salde - obedecer prazos e envio e recursos a camara - eliminar déficit
financeiro — atentar as regras impostas pela lei 8666/93 - evitar quebra da
ordem cronolégica de pagamentos e proceder justificativas necessarias -
regularizar situagdo dos servidores em comissdo e redimensionar servicos
para evitar horas extras - manter arquivo de documentacédo dos agentes
politicos - depositar suas disponibilidades financeiras em bancos oficiais -
atentar as Instrugées e recomendagdes do Tribunal’.

E o relatdrio.
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VOTO

Os autos do TC-390/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de ARARAQUARA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 25,19%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,07%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 32,50%

- Gastos com pessoal: 52,15%

- Déficit da execugao orcamentaria: 0,50% - (R$ 1.576.757,21)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,18%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administragcao financeira de ARARAQUARA
superou ao indice minimo de aplicacdo de recursos na educagao geral, uma vez
que investiu 25,19% do montante da arrecadacgao e transferéncia de impostos no
exercicio de 2009.

Também procedeu a adequada aplicagdo de recursos na
valorizagcao do Magistério, investindo 69,07% dos recursos do FUNDEB.

No mesmo sentido, esgotou os recursos do FUNDEB
durante o exercicio em exame, cumprindo os termos da Lei 11.494/07.

Também foi atingido o indice minimo na aplicagdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneragcdo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

A transferéncia de recursos ao Legislativo se deu na
conformidade dos limites constitucionais.

A despesa com pessoal, embora tenha se elevado no
periodo, esteve abaixo do limite de 54% imposto pela LC 101/00.

A Auditoria anotou a regularidade no pagamento de
precatorios.




E, a respeito da impugnacgéo de valores nas prestagdes de
contas de verba recebida do Ministério da Saude, considero que a matéria refoge
a competéncia desta E.Corte.

Quanto a concessao de auxilios e subvencoes as entidades
do terceiro setor, a matéria devera ser avaliada pela Auditoria em autos proprios,
nos termos das Instrugdes vigentes.

Contudo, a despeito dessas consideragbes positivas sobre
alguns dos principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestdo, que merecem mais atencdo por parte do Executivo,
comportando recomendacbes, em face da insuficiéncia dos esclarecimentos
ofertados ou da necessidade de comprovacéo local.

Nesse grupo se encontra a necessidade de que o Municipio
aperfeigoe seus planos orcamentarios e a sua efetiva execugao.

Reforco minha convicgdo no sentido de que o novo Direito
Financeiro impde a acdo planejada da Administracdo Publica’, buscando o
cumprimento de determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o
apoio da sociedade — pela participacdo popular’®, além da aprovacido e
fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, a quem compete o controle externo
local.

Nao é sem propdsito que a execucao do orcamento € uma
gestdo complexa, na medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do
PPA, com amparo nos principios constitucionais inerentes a Administracido
Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que 0s
recursos publicos sejam aplicados dentro das necessidades e expectativas
criadas pela comunidade local.

E, do mesmo modo, por tais razbes que se proibe que as
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI
da CF, sejam feitas a revelia de lei especifica.

'* LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

'S LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag¢éo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Parégrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009)’.




Ou seja, a LOA nao pode autorizar, de forma genérica, a
alteragdo de valores estabelecidos de um 6rgdo/programa a outro
orgao/programa de trabalho, porque devem ser amplamente sopesadas as suas
implicagoes.

Portando, no caso concreto, a prévia autorizacao
orcamentaria para a suplementacdo no limite de 30% (trinta por cento) da
despesa antes fixada € um exagero, devendo ser abandonada, porque € capaz de
inverter toda a programacéao antes discutida.

Disso, tomo a exemplo o quadro disposto no Relatério de
Auditoria, lembrando que, a despeito da aplicagdo formal dos recursos na saude,
o Municipio atingiu indice de afericado de efetividade negativo em relagdo a sua

regido, no que toca a “taxa de mortalidade de populagao entre 15 e 34 anos”®.

Alias, € bem provavel que essa informagao esteja indicando
a necessidade de direcionamento de recursos para as areas ligadas a seguranga
publica.

No mesmo sentido, a Administragcdo nado pode deixar de ter
em mente que a LDO é o instrumento pelo qual s&o estabelecidos critérios gerais
para a concess3o de auxilios e subvencdes'”.

Além disso, observo que o Municipio possui saldo financeiro
negativo bastante elevado, superior a R$ 35 milhdes, o qual devera ser eliminado
gradativamente, pela obteng¢ao de superavits orgcamentarios.

Quanto aos registros em geral, se ndo foram suficientes
para contraminar os demonstrativos apresentados, revelam a necessidade de que
a Administracdo proceda a ampla verificacdo, a fim de eliminar possiveis
inconsisténcias contabeis.

16

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa-de Mortglldade Infantil 10,83 13,77 12,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa.de Monélldade na Infancia 13,24 15,45 14,56
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de 'I\Ilor'talldade da'Pop’u'Iag.ao entre 15 e 34 anos 152,50 100,61 120,75
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais 3.683,30 3.721,86 3.613,35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes o, o, o,
(Com menos de 18 anos. Em %) ©,90% 8,48% 3%

7 LC 101/00

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundagbes publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as instituicbes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacbes e a composi¢do de dividas, a concessdo de subvengbes e a participagdo em constituicdo ou aumento de
capital”.



A Auditoria elaborou quadro indicando que o recebimento da
divida ativa foi de apenas 18,43% do total inscrito, revelando a necessidade de
que os setores envolvidos sejam motivados a sua cobranga, sob pena de que tais
créditos deixem de ingressar nos cofres, possibilitando desequilibrio fiscal e, pior
ainda, estimulando a inadimpléncia.

A Municipalidade devera proceder a aplicagcao dos recursos
vinculados — a exemplo dos royalties — nas suas finalidades especificas.

Real¢o, considerando as impugnag¢des da Auditoria, que no
tocante ao ensino e a saude, a Origem devera cumprir a legislagao periférica da
gestao desses recursos.

Quanto ao pagamento de servicos meédicos por for¢ca de
contrato firmado com a Santa Casa local, a Administragdo devera adotar
providéncias necessarias para que o desembolso seja feito a entidade contratada,
na medida dos servigos prestados, abstendo-se de proceder a quitagcéo direta aos
profissionais envolvidos.

Ainda sobre as despesas, a Municipalidade deve manter
rigido controle sobre a utilizagdo das linhas telefonicas; e, igualmente, diligenciar
junto a conveniada Unimed, a fim de verificar a origem das divergéncias
existentes nos registros de controle sobre os pagamentos.

As falhas apresentadas nos itens licitacdoes e contratos
indica espaco para que a Municipalidade proceda ao aperfeicoamento dos
procedimentos, a fim de atender as formalidades impostas pela Lei 8666/93.

A Administracdo devera cumprir a ordem cronologica de
pagamentos, devendo, quando necessaria a sua quebra, proceder as justificativas
alicer¢cadas no interesse publico e a sua devida publicidade.

Quanto as despesas para compras de produtos alimenticios,
considero que as compras efetuadas em valor superior ao certame utilizado, bem
como aquelas feitas de forma direta merecem analise em autos proéprios.

A respeito dos apontamentos no setor de pessoal, chama

atengao a investidura para 191 cargos em comissa0 (Agente de Saude PSF, Assistente
Social PSF, Assistente Técnico, Auxiliar de Cirurgido Dentista PSF, Auxiliar de Gabinete, Cirurgido Dentista
PSF, Controlador Geral, Enfermeiro PSF, Fisioterapeuta PSF, Fotografo, Gestor de Projetos, Gestor de
Unidade, Médico PSF, Motorista de Gabinete, Orientador Desportivo PSF, Psicélogo PSF, Técnico de

Controle Interno I, Técnico de Controle Interno Il, Encarregado de Servigo), amparados em norma
local, os quais, pela sua propria nomenclatura, indicam que possuem carater
permanente e, nesse sentido, havendo fuga da regra geral do concurso para o
ingresso no servigo publico.

Vejo que o item ja foi objeto de recomendagdes nas contas
do exercicio de 2006, através de publicacao levada a efeito no DOE de 02.07.08,
havendo tempo suficiente para sua corregao.



Nesse sentido, a matéria devera ser levada ao
conhecimento do Ministério Publico, para as providéncias que entender
necessarias.

Ainda sobre o pessoal, a Administragado devera dimensionar
0s servigos, de tal sorte que elimine o labor em horas excedentes, uma vez que
se mostraram exageradas em diversos casos.

A Origem também devera regularizar a situacdo de
concessao de complementacado de aposentadoria sem a devida fonte de custeio,
uma vez que a situagcado ndo encontra amparo na gestao fiscal responsével18.

Aqui, tendo em vista o0 amparo em norma local para ditos
pagamentos, considero que o conhecimento da matéria também deva ser
ofertado ao Ministério Publico, para as providéncias de sua algcada.

Finalmente, a Municipalidade devera manter rigido controle
sobre a frequéncia dos servidores da area de saude, a fim de que ndo haja duvida
sobre a regularidade dos registros apresentados.

Sobre os apontamentos no setor de tesouraria, considero
que a Municipalidade devera impor um padrao de comportamento a respeito das
autenticagdes.

E, no mais, devera observar o pleno atendimento as
recomendagdes e Instrugdes desta E.Corte, notadamente no correto envio de
informacgdes para alimentagao do Sistema AUDESP.

Contudo, essas observagbes nao sao suficientes para
decretar a rejeicdo das contas, bem porque, em boa parte a Administracio ja se
comprometeu a corrigi-las, o que devera ser observado em proxima inspegao.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de ARARAQUARA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execucao,
na perseguicdo das metas fiscais e sociais estabelecidas; elimine o saldo
financeiro negativo constituido; proceda amplo levantamento, a fim de eliminar
eventuais inconsisténcias em seus registros; proceda a efetiva cobranga de sua
divida ativa; aplique os recursos arrecadados por royalties nas suas finalidades;
cumpra a legislagao periférica para a gestdo dos recursos do ensino e da saude;
regularize a situacdo do pagamento direto aos médicos da Santa Casa; cumpra

' Lc 101/00

“Art. 24. Nenhum beneficio ou servig¢o relativo & seguridade social poderda ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art.
195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 177.



as formalidades estabelecidas na Lei de Licitagdes e legislagdo correlata;
obedega a ordem cronoldgica de vencimentos; corrija as situagbes destacadas
pela Auditoria no item pessoal; e, atenda as recomendacdes e Instrucdes desta
E.Corte, especialmente quanto ao envio de informacdes ao Sistema Audesp.

Determino que a Auditoria promova a abertura de autos
proprios para analise das despesas na compra de produtos alimenticios,
considerando a falta de certame ou a superagao dos valores licitados.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC- TC-
34489/026/09, TC-3488/026/09, TC-21581/026/10, TC-1210/013/09 e TC-
671/013/09.

Determino que se seja encaminhada ao Ministério Publico
copia desta decisdo (relatério e voto), além das fls. 64/68 do Relatério de
Auditoria, considerando as situagdes destacadas quanto aos cargos em comissao
e pagamento de complementacdo de aposentadoria.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcdes noticiadas e da implementacdo das recomendacdes
aqui exaradas.



