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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 03.05.2011 ITEM N° 201

TC-000270/026/09

Prefeitura Municipal: Itaporanga.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Hernani Camargo e José Carlos do Nute Rodrigues.
Periodo(s): (01-01-09 a 15-03-09) e (16-03-09 a 31-12-09).
Advogado(s) : Manocel Eugénio Favinha Campassi, Patricia Leédo
Gabriel e outros.

Acompanha (m) : TC-000270/126/09 e Expediente (s) : TC-
000020/016/09, TC-000154/016/10 e TC-000238/016/10.
Auditada por: UR-16 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 28,37%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 64,97%

- Total de despesas com Fundeb: 99,93%

- Despesas com saude: 26,30%

- Gastos com pessoal: 46,74%

- Déficit da execugao orcamentaria: 4,58% - (R$ 870.150,63)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,51%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de ITAPORANGA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo
da UR/10 — Araras.

No relatério de fls. 18/52, as impressdes e o0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

ITEM 1.2.1 — INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL — AREA DA SAUDE:
- Taxas de Mortalidade da Populagédo de 60 anos ou mais e de Maes Adolescentes maiores que
as do Estado.

ITEM 2.2.1 — APLICACAO NO ENSINO:

- ndo aplicagdo da totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB; glosas em decorréncia de
restos a pagar ndo quitados até 31/01/2010 e pessoal em desvio de fungéo; informagbes do
sistema AUDESP prejudicadas em virtude de uso incorreto de cédigos de aplicacdo; falta de




registros destacando despesas amparadas por recursos proprios dos vinculados, em
desatendimento ao estabelecido no inciso |, artigo 4° das Instrugdes 02/2008.

ITEM 2.2.2 - DESPESAS COM SAUDE:
- falta de registros destacando despesas amparadas por recursos proprios dos vinculados,
desatendendo ao inc. | do Artigo 6° das Instru¢des 02/2008.

ITEM 2.2.2.2 — OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL.:

- Plano Municipal de Saude nao possui quantitativos fisicos e financeiros.

ITEM 2.2.5 - OUTRAS DESPESAS:

- Adiantamentos concedidos a agente politico, em desacordo com o art. 68 da Lei Federal
4.320/68; adiantamentos para custear transporte de pacientes, sem indicacdo dos beneficiados,
ferindo o Principio da Transparéncia.

ITEM 2.3.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- Déficit orgamentario de 4,58%; abertura de créditos adicionais em desacordo com o art. 43 da Lei
Federal 4320/64.

ITEM 2.3.1.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

- Diferenga entre o resultado financeiro apurado pela Auditoria e o resultado financeiro apurado
tendo por base o Ativo e Passivo Financeiro constante no Balango Patrimonial.

ITEM_2.3.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- inconsisténcia nas pegas contabeis, com diferenca no resultado financeiro apurado pela auditoria
e o obtido pela diferenca entre o Ativo e Passivo Financeiro do Balango Patrimonial, o que revela
falta de confiabilidade dos demonstrativos contabeis, contrariando o artigo 85 da Lei 4.320/64,
bem assim o disciplinado pelas Normas Brasileiras de Contabilidade.

ITEM 2.3.2.1. — CONSISTENCIA ENTRE OS SISTEMAS ECONOMICO E
PATRIMONIAL.:

- diferenga entre o saldo patrimonial apurado e o constante no Balanco Patrimonial.

ITEM 2.4 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- créditos adicionais representando 110,07% da despesa inicial, demonstrando insuficiente
planejamento orgamentario, afrontando o art. 1°, § 1° da LRF; abertura de créditos adicionais sem
suficiéncia de recursos disponiveis; trocas orgamentarias entre 6rgdos e categorias de
programacao sem lei especifica, em desacordo com o art. 167, inc. VI da Constituicdo Federal.

ITEM 3.1 — TRANSFERENCIA DE RECURSOS — CONCEDIDOS:

- percentual de repasse (9,477%) superando a média regional (4,8873%).

ITEM 4.2 — LICITACOES / FALHAS DE INSTRUCAO:

- compras de pegas para automoveis e materiais de construgdo, através de dispensa, cujos
valores ensejariam procedimento licitatério, conforme estabelecido no art. 2° da Lei Federal
8.666/93.

ITEM 4.3.1 — DISPENSAS / INEXIGIBILIDADES

— compras com dispensa que demandariam processo licitatério em virtude dos valores,
desatendendo ao art. 2° da Lei Federal 8.666/93




ITEM 5.5 — CONTRATOS DE PROGRAMA:

- ndo elaboragao do parecer anual, desatendendo ao art. 1°, inc. XVIll das Instrugbes 02/08.

ITEM 6 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO:

- quebra da ordem cronolégica de pagamentos

ITEM 7.1 — QUADRO DE PESSOAL:

- Existéncia no quadro de pessoal de cargos em comissdo que n&o se revestem das
caracteristicas exigidas pelo artigo 37,V, da Constituicdo Federal.

ITEM 8 — SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- acumulagéo de cargos de secretdrios municipais com de professores, em afronta ao art. 37, inc.
XVI da Constituigdo Federal; pagamento de quinqiénios a secretarios municipais, em desacordo
com o art. 39, § 4° da Constituigdo Federal.

ITEM 9 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- auséncia de placas de identificacao (chapeamento) nos bens adquiridos no exercicio de 2009 e
nao elaboracéo dos termos de responsabilidade.

ITEM 11 — DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:
- TC-00154/016/10 e TC-00238/016/10: procedentes as denuncias sobre compras com dispensa,
sendo que os valores ensejariam procedimentos licitatorios.

ITEM 13 — TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- ndo divulgacgao do parecer prévio do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do Municipio.

ITEM 14 - ATENDIMENTO A _LEl _ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento parcial da documentagéao referente a prestagéo de contas, a que alude o artigo
1° das Instrugbes n° 02/2008; divergéncia entre dados enviados ao sistema AUDESP e os
registros contabeis, em desacordo com o art. 2°, § 15 das Instrugdes; documentagao das
despesas pertinentes ao Ensino e a Saude sem separacdo entre as custeadas por recursos
proprios daquelas amparadas por recursos vinculados, desatendendo aos art. 4°, inc. | e art 6°,
inc. I; ndo envio da planilha do Cadastro Eletronico de Obras em Execucéo, estabelecido no art.
42 das Instrugoes; encaminhamento intempestivo de informacgdes ao sistema AUDESP e com
falhas na utilizagdo dos cddigos de aplicagéo, prejudicando as informagdes. RECOMENDAGOES:
Atendimento parcial das recomendacgdes exaradas no parecer das contas do exercicio de 2007.

ITEM 15 — SISTEMA AUDESP:
- informacgdes prejudicadas da Educacgéo e Saude; divergéncia encaminhamento intempestivo das
informacdes e documentos.

Importa anotar que a Auditoria estabeleceu que o Executivo
Municipal superou o indice minimo de aplicacdo na educag¢do, uma vez que
investiu 28,37% das receitas oriundas da arrecadacdo e transferéncia de
impostos no ensino geral®.

! Aplicagdo no ensino




Quanto ao FUNDEB, procedeu a aplicagao de 99,93% dos
recursos dentro do exercicio examinado; também foram aplicados, desse Fundo,
64,97% na valorizagcao do magistério.

No entanto nao foi suficientemente comprovada a utilizagao
da parcela diferida do FUNDEB, equivalente a R$ 2.332,07.

Os investimentos na saldde foram de 26,30%2 sobre a
receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um expressivo superavit de
arrecadagdo, na ordem de R$ 3.562.304,71 - equivalente a 18,75% acima da

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 13.114.988,26
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 13.114.988,26 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencodes | 2.359.983,77 |
Transferéncias recebidas 3.090.833,05
Receitas de aplicacdes financeiras 20.788,20
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.111.621,25
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 2.021.583,05 64,97%
Demais Despesas (maximo 40%) 1.087.706,13 34,96%
Total contabilizado (minimo 95%) 3.109.289,18 99,93%
Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 2.021.583,05 64,97%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 1.087.706,13 34,96%
Total Ajustado pela Fiscalizacdo | 3.109.289,18 | 99,93%)|
Saldo FUNDEB: 31.12 | 2.332,07 |Aplicado 1° trim/2010 | - | 0,00%|
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO % T.R.l.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 2.808.947,82 21.,42%
Retencdes ao FUNDEB consideradas 2.359.983,77 17,99%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais - 1.421.751,44 | -10,84%
Outros ajustes da Fiscalizacao. Recursos Proprios/FUNDEB - 17.889,36 -0,14%
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 3.729.290,79 28.44%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* | | |
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 |- 8.058,17 | -0,06%]|
Aplicacido Final na Educacio Basica | 3.721.232,62 | 28.37%]|

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacao
Restos a Pagar nao quitados até 31.01.2010 8.058,17
Merenda Escolar no Ensino Fundamental
Alimentacao Infantil

Pessoal em desvio de funcao (salario + encargos) 17.889,36
Receita adicional do Salario-Educacao (val/or empenhado )
Receita adicional auxilios e subvencdes do Estado e Unidao (valor empenhado ) 1.421.751,44
Rendimentos de contas bancarias da Educacgao

Cestas de Natal, multas de transito, tarifas bancarias etc
Despesas com Ensino Méedio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas nao ampararadas pelo art. 70 da LDB
Mochilas

Outras

Total das exclusodes 1.447.698,97

2 pplicagdo na saude




receita esperada; isso permitiu que a Administracdo procedesse a abertura de
créditos adicionais, contudo, realizados acima do ritmo de ingresso de receitas; e,
sendo assim, ao final do periodo registrou-se um déficit de R$ 870.150,62,

equivalente a 4,58%>.

Registra-se que esse resultado inverteu a posi¢gdo do saldo
financeiro existente até o final do exercicio anterior, agora registrando um déficit

de R$ 633.361,14%.

O Municipio obteve um aumento na sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 5,39% acima da registrada no exercicio anterior®.

Receitas de impostos™*
Despesas empenhadas - Total

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizacao

Restos a Pagar nao pagos atée 31.01.2010
Valor e percentual aplicado em a¢coes e servicos

13.080.949,66
4.937.867,10

(1.497.104,38)

3 Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Excesso de Arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

Economia Orcamentaria

Resultado Ex. Orcamentaria:

4 Resultado financeiro

Resultado financeiro do exercicio anterior

Ajustes por VVariacdes Ativas

Ajustes por VVariacoes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de
Resultado Orcamentario do exercicio de
Resultado Financeiro do exercicio de

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento

Receita Corrrente Liquida

Restos a Pagar

3.440.762,72 26,30% |
Previsao Realizacao AH % AV %
15.811.281,75 20.609.030,00 30,34% 108,46%
1.024.870,00 752.858,48 -26,54% 3,96%
(1.396.551,75) (2.359.983,77) 68,99% -12,42%
15.439.600,00 19.001.904,71
15.439.600,00 19.001.904,71 100,00%
| 3.562.304,71 | 23,07% | 18,75% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
19.656.771,76 17.802.319,89 -9,43% | 89,58% |
2.175.828,24 2.069.735,45 -4,88% | 10,42% |
21.832.600,00 19.872.055,34
21.832.600,00 19.872.055,34 100,00%
| 1.960.544,66 | -898% | 9,87% |
Déficit | (870.150,63)| 4,58%
2008 82.256,43
(exercicio em exame) 2009 ) 154.764,06
(exercicio em exame) 2009 ) (231,00)
2008 236.789.49
20089 (870.150,63)
2009 (633.361.14)
(") - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.
2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
17.315.917,71 18.249.046,23 5,39%
1.617.098,09 9,34% 1.807.020,61 11,74% 9,90%
1.692.376,20 1.383.842,85 | -18,23%

Disponibilidades financeiras

Concesséao de garantias

AROs

Operacgoes de crédito




Realgco, que esse resultado compensou, em parte, o
aumento absoluto das despesas com pessoal, contribuindo para que a elevagao
do indice dessas despesas em relacdo a RCL nao fosse impactante ao
desequilibrio fiscal.

Nesse sentido, as despesas com pessoal foram de 46,74%;
e, portanto, mantiveram-se abaixo do limite imposto pela LRF®.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu 6,51% das
receitas do exercicio anterior; portanto, dentro do limite imposto pela Constituicao
Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 2015/08, de 02.12.08; e, segundo calculos da inspegcdo nao houve
pagamentos a maior aos mandatarios.

Sobre o tema, a inspe¢ao anotou que a Secretaria Municipal
de Educacao, até o momento de sua exoneracao, em 01.02.09, acumulava com o
cargo de professora; 0 mesmo ocorreu com sua Substituta, sendo dispensada do
magistério em 04.11.09; e, quanto ao Secretario de Assisténcia Social, deixou o
cargo técnico em 24.11.09.

A Auditoria ainda anotou o pagamento de quinquénios a
alguns Secretarios Municipais.

O recolhimento dos sociais
formalmente em ordem.

encargos se mostrou

A Auditoria anotou que o Municipio cumpriu a jurisprudéncia
desta E.Corte, até entdo vigente, no tocante a liquidacdo dos precatorios, uma
vez que efetuou pagamentos superiores a soma do valor do Mapa do periodo
com a décima parte do estoque dessa divida®.

® Despesas com Pessoal e Reflexos

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 9.228.287,31 4.158.802,98 45,07% 11.283,17 0,12%
2005 10.930.128,42 4.503.822,41 41,21% 3.799,26 0,03%
2006 12.474.878,78 5.509.312,74 44,16% 4.334,16 0,03%
2007 13.723.572,08 5.486.646,82 39,98% 4.889,77 0,04 %
2008 16.821.525,10 7.043.230,50 41,87% 5.348,00 0,03%
2009 18.249.046,23 8.529.823,45 46,74% 6.062,00 0,03%

7 Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugao) 840.507,94
Despesas com inativos

Subtotal 840.507,94
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008_| 12.907.153,43
Percentual resultante 6,51%

8 precatérios




Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio -
1 TC-270/126/09 (Acompanhamento da Gest&o Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-20/016/09°, TC-154/016/10"°, TC-238/016/10"".

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. José Carlos do Nute Rodrigues — Prefeito Municipal; e, em
seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o
apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 69/104 e
documentos que acompanham).

Em sintese de suas alegac¢des, alega que houve um grande
empenho da Administragdo em dar a exceléncia aos programas sociais
desenvolvidos, especialmente no que se refere a saude.

Anota que, mesmo diante das glosas da Auditoria, ainda
assim permaneceu dentro dos indices minimos de aplicagdo do ensino; também,
que essas exclusdes se deram por excesso de rigor por parte da Auditoria, uma
vez que a verba do FUNDEB pode ser utilizada no primeiro trimestre do exercicio
seguinte; que a servidora cedida ao Forum continua vinculada ao setor
educacional, fazendo parte daquele quadro; e, que as demais falhas sédo de
cunho formal.

Realgca o indice de aplicagdo na saude, expondo que as
falhas apresentadas também possuem natureza formal.

Entende correta a concessdo de adiantamento de forma
direta ao Prefeito Municipal, tendo em vista a necessidade das viagens
empreendidas.

Registra que procedeu a uma economia orgamentaria, tendo
em vista os alertas desta E.Corte, no entanto, que encontrou dificuldades para o

Exercicios | 2008 1 2009 |

Receita Corrente Liquida | 17.315.917,71 || 18.249.046,23 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatérios: | 118.582,87 | 0,68%]|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) | 43.003,92 |
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) | 59.451,36 |

10% advindo do saldo anterior | 11.858,29 |

Valor minimo que deveria ser pago em | 114.313,57 |

Valor efetivamente pago (precatoérios/requisitérios) em | 180.877,87 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: | 66.564,30 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte | 75.314,13 |  0,41%|
° TC-20/016/09 - Prefeitura Municipal de Itaporanga - apresenta documentagdo referente ao
parecer juridico sobre Operacdo de Crédito junto ao BNDES.

0 7c-154/016/10 - Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB no Municipio de
Itaporanga, por seu Presidente Pedro Ferraz - comunica eventuais irregularidades a respeito

de fracionamento de despesas.

' pCc-238/016/10 - Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB no Municipio de
Itaporanga, por seu Presidente Pedro Ferraz - comunica eventuais irregularidades a respeito

de fracionamento de despesas.



corte de despesas, para que nao deixasse de atender aos servicos basicos da
populacéo.

Ademais, alega que o déficit da execugao orgamentaria ndo
foi capaz de provocar desequilibrio fiscal.

Informa que detectou a situagdo que gerou inconsisténcia
nas pecas contabeis, devidamente corrigida, ndo gerando prejuizos na
averiguacao dos demonstrativos.

Expbe que a LOA permitiu a abertura de créditos adicionais
até o limite de 50%, o qual considera razoavel, feito na conformidade disposta na
Lei 4320/64.

Indica que, mesmo diante da anotacdo da Auditoria de que
foi expressivo o montante de recursos transferidos ao terceiro setor, ndo houve
indicacdo de quaisquer irregularidades a respeito do tema.

Defende a realizacdo de compras diretas de pecgas de
veiculos, considerando a sua frota e a pulverizagao dos itens adquiridos.

Considera correto o procedimento de quitacao de despesas
na medida das necessidades da populagdo, invertendo a ordem cronoldgica, para
que néao haja interrupgao dos servigos.

Esclarece que os cargos de Diretor e Vice-Diretor Escolar
sao ocupados por servidores efetivos do quadro da Educagao, consistindo em
fungdes gratificadas.

Diz que ja corrigiu a situacdo de acumulo de cargos; e, que
0 pagamento de quinquénios foi realizado na conformidade do Estatuto local.

Registra que esta empreendendo adequacdes no setor de
patriménio visando a correcdo do anotado pela Auditoria.

E, por fim, estabelece que oferta o conhecimento dos
pareceres desta E.Corte por meio de afixagcdo no atrio da Prefeitura; e, que as
anotacdes pertinentes ao descumprimento das Instrugcdes e recomendacdes
desta E.Corte podem ser relevadas.

Em seguida, pela Assessoria Técnica, no que diz respeito
aos aspectos orcamentarios e financeiros, foi anotado que nao via dObices a
emissao de parecer favoravel as contas (fl. 127/131).

Ainda na ATJ, agora em anadlise os investimentos no ensino,
apds minuciosa analise dos documentos que instruem os autos, foi anotado que o
Municipio atendeu ao disposto no art. 212 da CF/88, uma vez que a aplicacao no
setor educacional foi de 28,37%.



Também, que a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo do magistério atingiu 64,97%, dando atendimento ao art. 60, Xll, do
ADCT da CF/88.

Ainda sobre o FUNDEB, registrou que a aplicagao geral
atingiu 99,93% desse Fundo; contudo, que apds ser deduzidos os restos a pagar
nao quitados até 31.01.10, aludido percentual foi reduzido a 99,72% efetivamente
aplicado em 20009.

Quanto ao saldo diferido, registrou que nao foi aplicado o
valor de R$ 2.332,07 até o final do primeiro trimestre de 2010, disso nao
atendendo ao preceituado no art. 21, § 2°, da Lei 11.494/07 (fls. 132/135).

Ainda na ATJ, foi anotada opiniao de que a ocorréncia de
falta de liquidacdo desse saldo diferido do FUNDEB nado é suficiente para
prejudicar os demonstrativos, considerando que os valores pendentes sé&o
diminutos frente aqueles aplicados corretamente, sendo que o procedimento nao
ofendeu aos investimentos minimos exigidos pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido foi lembrado precedente nos autos do TC-
1942/026/08"%, razdo pela qual propds-se a emissdo de parecer favoravel as
contas, opinido acompanhada pela i.Chefia de ATJ (fls. 136/143).

A SDG realgou que a defesa nao logrou demonstrar a
existéncia de recursos do FUNDEB, nem que estavam provisionados em conta
especifica e, sequer em documento que comprovasse sua aplicagao no primeiro
trimestre, razao pela qual se manifestou pela emissédo de parecer desfavoravel as
contas (fls. 145/148).

O Responsavel foi chamado a apresentar justificativas sobre
o tema e apresentou as pecas de fls. 151/154.

Da sintese desses argumentos, vé-se que foi invocado o
posicionamento favoravel da ATJ, pelo que os valores envolvidos sdo de pouca
monta, ndo podendo comprometer toda a Administracéo.

Destaque que os valores foram corretamente aplicados no
custeio da educacdo no primeiro trimestre de 2010, cumprindo-se as
determinagdes impostas pela Lei de regéncia.

2 7C-1942/026/08 — Prefeitura de Cacapava — Exercicio de 2008 - Relator Conselheiro Eduardo

Bittencourt Carvalho - trecho de interesse do voto transcrito pela ATJ:

“Quanto ao FUNDEB, os cdlculos da Assessoria apontaram para uma utilizag¢do de 99,80%,
restando, assim, RS 23.651,97 ndo aplicados. No entanto, endosso as ponderag¢des undnimes de
ATJ e SDG, considerando o lapso relevavel, vez que a quantia ndo utilizada é infima.

Neste particular, ndo hda falar em qualquer prejuizo ao setor educacional, porque o total de
recursos destinados ao ensino (FUNDEB + proprios) ultrapassou o minimo a que o Municipio
estava obrigado.

De fato, o Executivo Municipal gastou de seus préprios recursos RS 214.101,64 acima do
minimo para perfazer os 25%. Por conseguinte, de cada real faltante para o pleno uso dos
valores do fundo, a Administragdo despendeu R$ 8,05. Além do mais, cumpre lembrar que o
caso em tela guarda similaridade com o que foi decido na sessdo de 13.04.2010, da Colenda
Primeira Cdmara, nas contas do exercicio de 2008 das Prefeituras Municipal de Piedade e
Cosmépolis, TC- 1853/026/08 e TC-1583/026/08, ambos sob minha relatoria”.




Em seu favor, registra que, em 2010, aplicou a totalidade
dos recursos existentes na conta do FUNDEB (R$ 2.678.285,95), em quantia
superior ao que foi recebido no periodo (R$ 2.398.926,54), demonstrando assim,
ter exaurido todo o valor reclamado pela Auditoria.

Finalmente, registro quadro demonstrativo da situacdo das
Ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Periodo Processo Observagoes

2008 1805/026/08 Desfavoravel - Nao deu cumprimento aos artigos 212 da Constituicao Federal
(aplicac@o de 24,70% dos recursos), 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (57,78%) e 21 da Lei 11.494/97 (92,30%).

Relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi — DOE 22.12.09 - Relator do Pedido de
Reexame Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — DOE 09.12.10

Recomendagdes mantidas — “Determino, a margem do parecer, a expedi¢cdo de
oficio ao Executivo com recomendacgbes para que aperfeicoe os planos orgamentarios;
aplique o valor estipulado pela Constituicdo Federal no setor de ensino, utilize os
recursos advindos do FUNDEB dentro do préprio exercicio; nas despesas com a area
da Saude, elimine as divergéncias nos demonstrativos, além de dar cumprimento as
regras pertinentes; elimine as inconsisténcias contabeis em seus demonstrativos; dé
correto acompanhamento a execugdo orgamentaria e devida contabilizagdo dos atos e
fatos contabeis; observe fiel cumprimento da Lei n° 8666/93 com relagdo as
formalidades proprias das licitagbes, contratos e despesas incidentes, além da ordem
cronologica de pagamentos;, mantenha rigidez sobre os controles do setor de Bens
Permanentes; atenda aos preceitos da Lei Fiscal e as Instrugbes desta E.Corte.
Determino a auditoria responsavel que observe o cumprimento das corregbes
noticiadas Determino também a abertura de autos apartados para exame dos subsidios
pagos aos Secretarios Municipais e dos acumulos remunerados de cargos da
Secretaria Municipal Sra. Rosemary Maria de Lima e do servidor Josivam Pereira
Dias’.

2007 2276/026/07 Favoravel - Relator Conselheiro Eduardo Bittencourt Carvalho — DOE 25.06.09

- Recomendagoes - “Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio, dirigido
ao orgédo de origem, transmitindo-se-lhe recomendagéo para adog¢do de providéncias
com vistas ao saneamento das falhas evidenciadas, especialmente quanto a eficacia
ainda insatisfatéria das politicas publicas em satde, a redugdo do déficit financeiro, ao
planejamento adequado para a elaboragdo do orgamento, assim como, ao atendimento
das instrugbes desta Corte”.

2006 3139/026/06 Desfavoravel - Precatérios - Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga -
DOE 11.06.09

Recomendagoes - “Em relagdo as demais falhas apontadas «Planejamento da Gestao
Publica», «Fiscalizagdo das Receitas», «Divida Ativa», «Despesas com Ensino»,
«Despesas com Saude», «Execugdo Orgamentaria» (abertura de créditos
suplementares), «Resultado Financeiro», «Pegas Contabeis», «Evolugdo da Divida»,
«Licitagbes», «Contratos», «Ordem Cronolégica de Pagamentos», «Pessoaly,
«Subsidios dos Agentes Politicos», «Tesouraria», «Atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal» e «Transparéncia na Gestao Publica» limitou-se a alegar o
interessado que ndo comprometem totalmente as contas. Observo que as falhas estdo
bem caracterizadas no relatério da auditoria e atuaram como reforgo para a concluséo
desfavoravel”.

E o relatorio.
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VOTO

Os autos do TC-270/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de ITAPORANGA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 28,37%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 64,97%

- Total de despesas com Fundeb: 99,93%

- Despesas com saude: 26,30%

- Gastos com pessoal: 46,74%

- Déficit da execugao orcamentaria: 4,58% - (R$ 870.150,63)
- Transferéncia financeira para a Camara: 6,51%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracdo financeira de ITAPORANGA
superou ao indice minimo de aplicacdo de recursos na educagao geral, uma vez
que investiu 28,37% do montante da arrecadacgao e transferéncia de impostos no
exercicio de 2009.

Também procedeu a adequada aplicagdo de recursos na
valorizacado do Magistério, investindo 64,97% dos recursos do FUNDEB.

Quanto a utilizagao da totalidade dos recursos do FUNDEB,
adoto o quadro formulado pela Auditoria, indicando que foram utilizados 99,93%
do montante desse Fundo durante o exercicio em exame.

Quanto ao saldo diferido — no valor de R$ 2.332,07, foi
equivalente a 0,07% do montante desses recursos; e, considerando seu infimo
valor, entendo que ndo € motivo suficiente para a rejeicdo das contas, porque
consistiria em excessivo rigor.

Além disso, a Prefeitura apresentou documentos que,
embora nao indiquem com precisdo a data de sua utilizagdo, informaram o

esgotamento de todo o saldo transferido do exercicio de 2009 para 2010 (fls.
153/154).

E, ademais, tendo em vista que o saldo diferido pode ser
utilizado tanto para quitacdo de despesas inscritas em restos a pagar, como em
novas despesas assumidas durante o primeiro trimestre do exercicio seguinte, é
razoavel aceitar-se que esse pequeno saldo foi consumido no pagamento dos
primeiros gastos do novo ano letivo, a exemplo da folha de pagamento.




Assim, sendo, considero aplicada a totalidade dos recursos
do FUNDEB do periodo .

Também foi atingido o indice minimo na aplicagdo de
recursos na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituicao Federal/88.

A Municipalidade procedeu aos pagamentos de precatérios
superando a expectativa da jurisprudéncia entao vigente nesta E.Corte.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracédo dos Agentes Politicos.

Ainda sobre o tema, a prépria Auditoria se incumbiu de
informar que os casos de acumulo remunerado de cargos ja foram corrigidos; e,
qguanto ao pagamento de quinquénios aos servidores efetivos que desempenham
a Chefia das Pastas, é preciso que seja definida a remuneragdo desses agentes
por meio de norma que estabeleca subsidios Unicos; contudo, considero que nao
se possa negar, nesses casos, o direito de escolha aos vencimentos lastreados
no Estatuto, acaso o salario e vantagens pessoais do cargo efetivo sejam mais
vantajosos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

A transferéncia de recursos ao Legislativo se deu na
conformidade dos limites constitucionais.

A despesa com pessoal, embora tenha se elevado no
periodo, esteve abaixo do limite de 54% imposto pela LC 101/00.

As questdes relativas a concesséo de recursos ao terceiro

setor estdo sendo objeto de autos préprios indicados pela Auditoria (TC-462/016/10,
TC-463/026/10, TC-464/026/10 e TC-465/016/10).

" Lei 11.494/07

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagédo da Unido, seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em ag¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacgéo bésica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

§ 1° Os recursos poderéo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos
ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei,
poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente,
mediante abertura de crédito adicional”.




Contudo, a despeito dessas consideracdes positivas sobre
alguns dos principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestdo, que merecem mais atencdo por parte do Executivo,
comportando recomendacdes, em face da insuficiéncia dos esclarecimentos
ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Nesse grupo se encontra a necessidade de que o Municipio
aperfeigoe seus planos orcamentarios e a sua efetiva execucgao.

Reforco minha convicgdo no sentido de que o novo Direito
Financeiro impde a acdo planejada da Administracido Publica™, buscando o
cumprimento de determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o
apoio da sociedade — pela participacéo popular15, além da aprovagado e
fiscalizagdo por parte do Poder Legislativo, a quem compete o controle externo
local.

Nao € sem propdsito que a execucdo do orcamento é uma
gestdo complexa, na medida em que se entrelaga ao cumprimento da LDO e do
PPA, com amparo nos principios constitucionais inerentes a Administragao
Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que os
recursos publicos sejam aplicados dentro das necessidades e expectativas
criadas pela comunidade local.

E, do mesmo modo, por tais razbes que se proibe que as
transposig¢des, remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI
da CF, sejam feitas a revelia de lei especifica.

Ou seja, a LOA nao pode autorizar, de forma genérica, a
alteracdo de valores estabelecidos de um 6rgao/programa a outro
orgao/programa de trabalho, porque devem ser amplamente sopesadas as suas
implicacdes.

Portando, no caso concreto, a prévia autorizacdo
orcamentaria para a suplementacao no limite de 50% (cinquenta por cento) da

'* LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

'S LC 101/00

“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgag¢éo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Parégrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009)’.




despesa antes fixada € um exagero, devendo ser abandona, porque € capaz de
inverter toda a programacgao antes discutida.

Também se mostrou sem critério ditos créditos adicionais,
levando a execuc¢dao orcamentaria a um déficit de 4,58% e, pior ainda, a
estabelecer um déficit financeiro que até entdo nao existia (R$ 633.361,14).

Flagrantemente ndo houve acompanhamento do
comportamento da receita, de modo que fossem limitados os emgenhos e a
movimentagao financeira, pelos critérios antes estabelecidos na LDO'™®,

Além disso, também chama a atencdo que receita foi
nitidamente subestimada em 18,75% — antes fixada em R$ 15,439 mi (quinze
milhdes quatrocentos e trinta e nove mil), quando a RCL do exercicio de 2008 chegou a
R$ 16.821mi (dezesseis milhdes oitocentos e vinte e um mil reais).

E evidente que a Origem nao laborou na melhor técnica para
a formulagdo da LOA".

Lembro que, em tese, a receita subestimada da folga a
abertura de créditos adicionais a revelia do Legislativo, exatamente como ocorrido
no caso concreto.

Disso, tomando a exemplo o quadro disposto no Relatdrio
de Auditoria, lembro que, a despeito da aplicacdo formal dos recursos na saude, o
Municipio atingiu indices de afericao de efetividade negativos em relagdo ao
Estado, no que toca a “taxa de mortalidade da populagcéo de 60 anos ou mais” e
“mées adolescentes™®.

'* LC 101/00

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢do das dotagbes cujos empenhos
foram limitados dar-se-& de forma proporcional as redugées efetivadas.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunido
conjunta das comissbes teméticas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e os resultados
demonstrados nos balangos.

7 Lc 101/00

“Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legals, considerardo os
efeitos das alteragbdes na legislacdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dols seguintes aquele a que se

referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas”.
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No mais, a Municipalidade devera rever os langamentos e
registros gerais, eliminando eventuais inconsisténcias, a fim de que os
demonstrativos sejam confiaveis.

No tocante ao ensino e a saude, a Origem devera cumprir a
legislagao periférica da gestdo desses recursos vinculados.

No grupo das despesas, especialmente no que se refere
aquelas pelo regime de adiantamentos, a Administracdo devera respeitar as
regras gerais impostas pela Lei 4320/64, de modo que proceda a entrega de
numerario a servidor destacado, sob prazo certo, com a devida prestacdo de
contas e analise critica dos gastos.

As despesas diretas encontraram monta consideravel (fl.
37), razao pela qual a matéria deve ser aferida em autos proprios.

A Municipalidade devera cumprir a ordem cronoldgica de
pagamentos, devendo, quando necessaria a sua quebra, proceder as justificativas
alicergcadas no interesse publico e a sua devida publicidade.

A Origem devera providenciar a edicdo de norma que
indique com precisdo os servigos desenvolvidos nas fungbes investidas em
comissao, a fim de que ndo se configure esvaziamento indevido do concurso
publico, pela nomeagado direta e irregular de cargos que possuem natureza
permanente.

E, no mais, devera observar o rigido controle dos bens
permanentes, bem como, atender as exigéncias da transparéncia fiscal e as
recomendacdes e Instrugdes desta E.Corte, notadamente no correto envio de
informacdes para alimentagao do Sistema AUDESP.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de ITAPORANGA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os atos,
porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 10,81 ND 13,02
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 10,81 ND 15,11
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de ‘Morfalldade da‘Popu‘Iagao entre 15 e 34 anos 81,40 ND 151,70
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de ‘Mor_talldade da_Popu_Iagao de 60 anos ou mais 4.459,60 ND 3.471,90
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 9,19% ND 7,60%
(Com menos de 18 anos. Em %)




Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orcamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execucao,
na perseguicdo das metas fiscais e sociais estabelecidas; elimine o saldo
financeiro negativo constituido; elimine eventuais inconsisténcias contabeis;
cumpra a legislagao periférica para a gestdo dos recursos do ensino e da saude;
cumpra a Lei 4320/64 no que tange as despesas por adiantamentos; cumpra as
formalidades estabelecidas na Lei de Licitagbes e legislacéo correlata; obedeca a
ordem cronoldgica de vencimentos; edite norma estabelecendo as fungdes
desempenhas pelos cargos em comissdo; mantenha rigido controle sobre os bens
patrimoniais; atenda as disposicoes da transparéncia fiscal, além das
recomendacdes e Instrucbes desta E.Corte, especialmente quanto ao envio de
informacdes ao Sistema Audesp.

Determino a abertura de autos proprios para analise das
despesas diretas para aquisicdo de pecas de automéveis e materiais de
construgao (fl.37).

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-20/016/09,
TC-154/016/10, TC-238/016/10.

Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que
certifigue-se das correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes
aqui exaradas.



