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Auditoria atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Votorantim, referentes ao exercicio de
2009. A vista das falhas apontadas pela Unidade
Regional de Sorocaba - UR-09 (f1ls.13/50), apresentou
o) responsavel, Carlos Augusto Pivetta, apds
notificacdo (f1.54), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-001498/009/10 - £f1s.64/92):

1 - PLANEJAMENTO E EXECUCAO FisIcA:

- A 1LDO nédo prevé critérios para 1limitagdo de
empenho e movimentag¢do financeira.

Defesa - Afirma que a limitacdo de empenhos esta
implicita na Lei de Diretrizes Orcamentéarias do
exercicio de 2009, mais restritiva do que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, destacando o superavit
orcamentario de R$ 830.725,88.

- A LDO nédo prescreve critérios para concessdo de
auxilios/subvengdes/contribuicdes e outros repasses
a entidades do terceiro setor.

Defesa - Entende que a autorizacao legislativa
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prevista no artigo 14, da Lei Municipal n® 1.977/08
(LDO), supre as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- A LOA ndo abrange todas as entidades publicas do
Municipio.

Defesa - Alega que o orcamento fiscal do municipio
abrange a Companhia Municipal de Habitacdo Popular
de Votorantim - COHAP.

- A LOA contém autorizagdo para abertura de
créditos suplementares em percentual superior a
inflagdo estimada para o exercicio.

Defesa - Argumenta que nenhum instrumento legal
estabelece 1limite para a abertura de créditos
suplementares.

2.2.1- APLICACAO NO ENSINO:

- Despesa imprépria com recursos do Ensino.

Defesa - Segundo a origem, a despeito das exclusdes
efetuadas, o municipio observou todos os limites
previstos para a aplicacdo dos recursos da educacdo.

- Plano de Carreira do Magistério sem previsdo do
piso salarial nacional.

Defesa - Sustenta que a Prefeitura cumpre o
mandamento legal editado pelo Governo Federal em
relacdo ao piso salarial dos profissionais do
magistério.

2.4 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- Evidéncias de insuficiente planejamento
orcamentario.
Defesa - Explica que a Administracdo abriu créditos

adicionais suplementares em montante correspondente
a 29,98% da despesa inicial fixada, abaixo do limite
previsto pela Lei Orcamentaria, relativa ao
exercicio de 2009, e que as transposigdes, as
transferéncias e o0s remanejamentos sdo 1institutos
previstos pela legislacdo de regéncia.

4.2 - LICITACOES - FALHAS DE INSTRUGCAO:
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- L1c1ta¢éo pela modalidade imprépria.

Defesa - Informa que o valor previsto para taxa de
administracdo paga a empresa vencedora do certame
voltado ao fornecimento de vales-alimentacdo admitiu
a escolha da modalidade Carta-Convite.

- Despesa com publicidade e com servigos graficos
sem a realizagdo de certame licitatério.

Defesa - Entende impraticavel a previsao da
quantidade de publicacdes e de servigcos graficos
para atender a demanda da administracdo municipal
durante determinado periodo, destacando que os o0s
precos ajustados mostraram-se compativeis com
aqueles praticados pelo mercado.

- Objeto da licitagdo obscuro.

Defesa - Afirma que a Concorréncia Publica n°® 01/09
e o decorrente contrato celebrado entre a Prefeitura
de Votorantim e a empresa S. Engenharia e

Construcdes Ltda. serdo apreciados em autos préprios
por este Tribunal (TC-036801/026/10)

4.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

- Contratacdo direta de “shows” artisticos sem
observancia dos requisitos legais.

Defesa - Argumenta que as contratacdes de renomados
profissionais do setor artistico obedeceram as
disposicdes da Lei Federal n°® 8.666/93.

5.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:
- Prejuizo a anadlise das medigodes.
Defesa - Informa que o) contrato objeto do

apontamento encontra-se sob especifico exame neste
Tribunal (TC-036807/026/10).

6 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Falta de publicag¢do das justificativas.

Defesa - Ante ao convencimento sobre a inexisténcia
de quebra da ordem cronoldgica de pagamentos,
entendeu despicienda a publicacdo das reclamadas
Jjustificativas.
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7.3 - ENCARGOS SOCIAIS:
- Pagamento de encargos moratérios.

- Recolhimentos extemporéaneos ao RPPS, sem
encargos.
Defesa - Sustenta que o recolhimento de encargos com

pequenos atrasos decorreu de oscilacdes no fluxo de
caixa em virtude das flutuacdes dos repasses de
verbas pela Unido e pelo Estado.

8 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos de verbas de carater remuneratoério
(adicional por tempo de servigo, insalubridade e
sexta parte) a trés Secretarios Municipais.

Defesa - Além de informar que os trés Secretarios
sdo servidores de carreira do quadro permanente da
Prefeitura, alega que, tao logo apontada a

inadequacdao pela auditoria, interromperam-se o0sS
pagamentos aos titulares das Pastas da Comunicacdo e
da Saude, destacando que o Secretario de Negbcios
Juridicos optou pela remuneracdo do cargo efetivo.
Colacionou, ainda, Jurisprudéncia deste Tribunal
sobre o tema.

11-DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES :

11.8 - EXPEDIENTE TC N° 10015/026/10:

- Despesas com publicidade e com servigos graficos
sem a realizacdo de certame licitatédrio.

Defesa — Reitera alegacbdes apresentadas no item 4.2.

13 - TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:

- Falta de realizagdo de audiéncias publicas para a
elaboracdao do PPA e da LDO.

Defesa — Noticia a realizacdo de reunides informais
para a discussdo das pecas de planejamento para o
exercicio de 2009, assim como a pronta correcdo do
defeito anotado.

14 -ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal.

Defesa - Comunica a adocdo de medidas visando a
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correcdo das falhas apontadas.
Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas ora examinadas.

Indices apurados pela auditoria

APLICACAO NO ENSINO 26,07%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,33%
DESPESAS COM PESSOAL 38,06%
APLICACAO NA SAUDE 26,90%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,65%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2006: favoravel (TC-003249/026/06)
Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002386/026/07)
Exercicio de 2008: desfavoravel (TC-001915/026/08)

Acompanham os autos os expedientes TC-
001030/009/09, TC-034534/026/09, TC-045020/026/09,
TC-000147/009/10,TC-000171/009/10, TC-000172/009/10,
TC-009427/026/10,TC-010015/026/10e TC-000571/009/10.

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,07%
DESPESAS COM FUNDEB 100%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,33%
DESPESAS COM PESSOAL 38,06%
APLICACAO NA SAUDE 26,90%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,65%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito, nos termos da Lei Municipal n°® 1978/08.
Eventuais irregularidades gquanto ao pagamento de
verbas de carater remuneratdério aos Secretarios de
Comunicacao, de Negdcios Juridicos e de Saude
deverdo ser apreciadas em autos especificos.

Apesar do integral pagamento dos
encargos sociais, deverd a administracdo, doravante,
recolhé-los em dia, de modo a evitar a incidéncia de
multa e de juros de mora.

Efetuou a Prefeitura repasses a
Camara, nos moldes do § 2°, do artigo 29-A, da CF
(3,41% da receita tributdria ampliada do exercicio
anterior) .

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 2.666.660,85 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 2.666.660,85 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 78.129.890,88 |
Percentual resultante | 3,41% |

Demais, houve a aplicacdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE, de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01, dos Royalties, conforme previsto pelos
artigos 8°, da Lei Federal n° 7.990/89 e 24, do
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Decreto Federal n°® 01/91, assim como das multas de
trdnsito nos moldes do artigo 320 e paragrafo unico
da Lei Federal n° 9.503/97.

Constatou, ainda, a fiscalizacdo que o
Executivo liquidou importédncia superior a somatdria
dos montantes relativos aos requisitdérios de baixa
monta incidentes em 2009 e a décima parte dos
precatdérios constituidos em exercicios anteriores.

Exercicios | 2008 | 2009
Receita Corrente Liquida [ 135.675.622,56 || 144.663.622,05

Valores % RCL

Saldo anterior de precatérios: 92.918,75 | 0,07%|

Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) 72.219,35 |
Valor minimo que deveria ser pago em 81.511,23 |
Valor efetivamente pago (precatérios/requisitorios) em 94.633,63 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: 13.122,41 |

|
|
|
|
|
10% advindo do saldo anterior | 9.291,88 |
|
|
|
|

Saldo de precatodrios para o exercicio seguinte 403.157,89 |  0,28%|

Os registros e as pecas contéabeis
evidenciam resultados econdmico (RS 1.697.748,82) e
patrimonial (RS 41.703.774,34) positivos, além do
que O superavit da execucdo orcamentdria de 0,65%
reduziu o déficit financeiro (retificado) de 2008.
Ja a divida consolidada 1liquida do municipio (R$
1.459.627,20) representa 1,009% da receita corrente
liquida do periodo (R$ 144.663.622,05) e decorreu da
contratacdo de operacdo de crédito Jjunto a Caixa
Econbmica Federal, de assuncdo de precatdrios e do
parcelamento de débito junto ao INSS.

A despeito das corretas glosas
efetuadas pela auditoria, o ensino municipal mereceu
destinacdo do equivalente a 26,07% da receita
resultante de impostos (art.212 da CF) e 60,33% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XITI,
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do ADCT, da Constituicdo Federal, evidenciando-se a
utilizacdo de 99,65% do montante advindo do FUNDEB,
no periodo examinado, assim como da parcela diferida
(RS 93.248,49) no primeiro trimestre de 2.010,
consoante previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n° 11.494/07".

Apesar de a é&rea da saude municipal
ter merecido considerdvel aplicacdo de 26,9% da
receita de impostos, patamar superior ao exigido
pelo artigo 77, do ADCT, aponta o relatdrio de
auditoria taxas de mortalidade infantil, da
populacdo com idade entre 15 e 34 anos e de gravidez
precoce acima da média observada na Regido e no
Estado (Dados SEADE), impondo, assim, a implantacéao
de politicas publicas voltadas ao atendimento médico
eficaz e a melhora do saneamento Dbéasico e da
assisténcia social, no intuito de reverter a
situacdo anotada.

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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Existe politica municipal de
salde especifica para o

Regiao de
o Estado 9rupo? Qual?

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo

Taxa de Mortalidade Infantil

14,32 13,69 13,02 Programa da Gestante

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia

16,93 16,25 15,11 Programa de atendimento a crianga

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao

entre 15 e 34 anos 180 173,22 151,7 |diversas agdes
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagao
de 60 anos e mais 3835,5 3884,1 3471,9 |diversas agdes
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes

7,68 7,18 7,16 Nao especifica

(Com menos de 18 anos. Em %)

As despesas com pessoal atingiram
38,06% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite previsto pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 78.666.298,48 33.913.051,63 43,11%
2005 94.207.749,92 40.530.730,08 43,02%
2006 97.799.701,80 47.319.891,00 48,38%
2007 111.755.684,86 53.126.620,94 47,54%
2008 135.675.622,56 57.440.790,63 42,34%
2009 144.663.622,05 55.054.303,99 38,06%

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens licitacodes,
dispensas/inexigibilidades e execucdo contratual.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Votorantim, relativas ao exercicio de 2.0009.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Sorocaba
para que a Administracdo Municipal integre o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério no
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plano de carreira do ensino, preveja na LDO a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira e a
concessao de repasses ao terceiro setor, integre na
LOA todas as entidades publicas do municipio, passe
a limitar a abertura de créditos suplementares a
patamar compativel com a inflacdo estimada para o
periodo, aperfeicoe as pecas de planejamento e, na
execucdo, observe a Leil Federal n°® 8.666/93 em
relacdo as despesas com publicidade e com servicgos
graficos, edite lei especifica para respaldar
eventuais transposicdes, remanejamentos e
transferéncias, consoante exigido pela Constituicao
Federal, cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos e
publique as devidas justificativas ante as eventuais
inversdes, realize audiéncias publicas para a
elaboracdo do PPA e da LDO e atente para as
instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

10



