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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26.04.2011 ITEM N° 080

TC-000483/026/09

Prefeitura Municipal: Nova Granada.
Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Aparecido Donizete Marteli.

Advogado(s): Francisco Antdénio Miranda Rodriguez, Clayton
Machado Valério da Silva e outros.

Acompanha (m) : TC-000483/126/09 e Expediente (s) : TC-
030110/026/09.

Auditada por: UR-8 - DSF-I.

Auditoria atual: UR-8 - DSF-II.

- Aplicacao total no ensino: 27,58%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,27%

- Total de despesas com Fundeb: 100,66%

- Despesas com saude: 25,83%

- Gastos com pessoal: 49,32%

- Déficit da execugao orgamentaria: 3,83% - (R$ 910.803,20)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,42%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de NOVA GRANADA cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a
cargo da UR/8 — S&o José do Rio Preto.

No relatério de fls. 17/50, as impressdes e o0s pontos
destacados na conclusao dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

Item 1-PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA:
- a Lei Orcamentaria Anual contém autorizagdo para abertura de créditos
suplementares de até 35% (percentual superior a inflagao do periodo);

Item 2.1.1-FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- contabilizagao indevida de recursos recebidos do Estado em programa diferente
do pactuado para aplicagdo e de receitas de multa de transito e de royalties em
cédigos incorretos;




ITEM 2.1.3-DiVIDA ATIVA:
- divergéncia entre os valores constantes do Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais e os langados no Sistema AUDESP;

Item 2.1.6 - ROYALTIES:

- ndo movimentagdo de parte das receitas de Royalties do Petroleo, Xisto
Betuminoso e do Gas Natural em conta vinculada, e ndo aplicacdao do valor
recebido do Fundo Especial do Petréleo, contrariando a legislacdo vigente e o
artigo 8° da LRF;

Item 2.2.1- APLICACAO NO ENSINO:

- inconsisténcia entre os valores constantes da Planilha de Aplicacdo no Ensino e
do Balancete Analitico de Despesas;

- ndo contabilizacdo em separado das despesas do FUNDEB;

- diferenga entre o saldo financeiro do FUNDEB apurado e o saldo da conta
bancaria vinculada;

- Restos a Pagar glosados da aplicagdo no ensino por nao terem sido pagos até
31/01/2010;

- 0 Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério ndo contém previséo do piso
salarial nacional (art. 6° da Lei n°® 11.738 de 2008);

- diferenga entre o saldo financeiro de recursos adicionais e o saldo das contas
bancarias vinculadas.

Item 2.2.2-DESPESAS COM SAUDE:
- Restos a Pagar glosados da aplicagdo na saude por nao terem sido pagos até
31/01/2010;

ltem 2.2.3-DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS
DE BAIXA MONTA:

- declaragao informando a inexisténcia de saldo de precatérios de exercicios
anteriores, em detrimento do apurado pela auditoria;

Item 2.2.5.1-DESPESAS COM ADIANTAMENTO/PREFEITO:
- concessao de numerario sob o regime de adiantamento a agente politico,
contrariando o art. 68 da Lei 4.320/64;

Item 2.3.1-RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
- déficit da execugdo orgcamentaria e previsdo subestimada de receitas,
contrariando os art. 29 e 30 da Lei 4.320/64, c/c art. 12 da LRF;

Item 2.3.1-INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO:

- ocorréncia de resultado financeiro negativo;

- diferenca de R$ 2,65 no resultado financeiro, em virtude da devolugdo de
duodécimos em valor superior ao devido;

Item 2.4-ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

- alteragdes significativas no orgamento, indicando ineficiéncia no planejamento
orcamentario, em afronta ao principio basilar da responsabilidade fiscal (art. 1°, §
1° da LRF);




- abertura de créditos suplementar ou especial sem disponibilidade dos recursos
correspondentes, contrariando o art. 167, inc. V da C.F. c/c art. 43, § 1°, inc. I, da
Lei 4.320/64);

Item 3.1.2-RECURSOS CONCEDIDOS/EXAMINADOS IN LOCO:
- deixou de informar no Sistema AUDESP/SISRTS o valor de R$ 2.000,00,
concedido a entidade Do 3° Setor;

Item 4.2-FALHAS DE INSTRUCAO:
- editais ndo dispdem sobre a aplicabilidade do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Item 5.2-CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
- contratos com auséncia de clausulas necessarias (art. 55, incs. Il, lll e IV da Lei
8.666/93);

Item 5.3-EXECUCAO CONTRATUAL:
- irregularidade na execugao contratual;

Item 6-ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:
- desatendimento a ordem cronolégica de pagamentos;

Item 9.1-TESOURARIA:

- manutengcdo de contas correntes bancarias no Bradesco e no Santander
(bancos néo oficiais), contrariando o artigo 164, § 3° da Constituigao Federal;

- afronta ao principio contabil da oportunidade, contrariando as normas da
Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.111 de 29/12/07;

Item 9.2-ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- furto de bem patrimonial do Municipio sem instauracdo de sindicancia para
apurar as responsabilidades;

- ndo realizou o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis do municipio,
contrariando o art. 96 da Lei 4.320/64;

Item 12.1-RESULTADOS FISCAIS:
- aumento da divida fiscal liquida;

Item 13-TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA:
- ndo divulgagao na pagina eletrénica do Municipio dos Balangos Orgamentario e
Financeiro de 2009 e Parecer Prévio deste Tribunal;

Item 14-ATENDIMENTO A LElI _ ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- ndo enviou o Cadastro Eletrénico de Obras em Execugao (art. 42, 43 e 44 das
Instrugdes 02/2008); cumprimento parcial em 2009 de recomendagdes exaradas a
margem dos pareceres das contas de 2006 e 2007;




Item 15-SISTEMA AUDESP:

- emissdo de alertas durante o exercicio pela entrega parcial e intempestiva de
dados, tendéncia ao descumprimento das metas fiscais e ao desequilibrio
orcamentario, baixas de Restos a Pagar aquém do esperado, e gastos com
pessoal ultrapassou o limite de 90% (art. 59, §1°, inc. I, da LRF);

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados pela
auditoria, desatendendo ao principio da transparéncia fiscal - art. 1°, § 1°, da LRF
e da evidenciacgao contabil — art. 83 da Lei 4.320/64;

- inconsisténcia entre os valores constantes do Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais e do Sistema AUDESP;

- ndo informou no SISRTS a totalidade dos recursos transferidos ao 3° Setor.

Também foi anotado pela Auditoria que o Executivo superou
o indice minimo de aplicacdo na educacgao, sendo no ensino geral — 27,58%; e,
quanto ao FUNDEB - segundo quadro apresentado, investiu 100,66% do total
recebido no periodo, sendo 69,27% na valorizagao do magistério1.

Os investimentos na saude foram de 25,83%° sobre a
receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se a ocorréncia de um expressivo excesso de
arrecadacgdo, na ordem de R$ 2.248.298,81 - equivalente a 9,46% acima da
receita esperada; ocorre que a suplementacao orcamentaria excedeu ao valor

! Aplicagdo no ensino
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 17.562.009.85
Aijustes da fiscalizacao =
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 17.562.009,85
FUNDEB - RECEITAS
Retencodes | 2.924.759,56
Transferéncias recebidas 3.838.063,28
Receitas de aplicacdes financeiras 23.403.78
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.861.467.06
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 2.674.858,07 69.27%|
Demais Despesas (maximo 40%) 1.186.608,99 30,73%
Total contabilizado (minimo 95%) 3.861.467.,06 | 100,00%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%) - 0,00%
Outros ajustes da Fiscalizacao. Demais Despesas (40%) 25.643,35 0,66%
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) 2.674.858,07 | 69.27%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) 1.212.252,34 | 31,39%
Total Ajustado pela Fiscalizacao 3.887.110,41 | 100,66%]
Saldo FUNDEB: 31.12 | |Aplicado 1° trim/2010 | | 1
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO % T.R.I.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 1.993.234,76 11,35%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 2.924.759,56 16.65%
O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais =
Outros aiustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 4.917.994,32 28,00%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* = | |
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 = 74.531,09 -0.42%
Aplicacao Final na Educacao Basica [ 4.843.463,23 | 27,58%]

2 pplicagdo na saude




dessas receitas; e; sendo assim, ao final do periodo registrou-se um déficit de
3,83%, equivalente a R$ 910.803,20°.

Registra-se que esse resultado alterou a situagao financeira
existente até o final do exercicio anterior, agora alcancando um déficit R$

891.566,26".

O Municipio obteve um aumento na sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 2,87% acima da registrada no exercicio anterior®.

Receitas de impostos™
Despesas empenhadas - Total

Saude

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizagao

17.512.044,37
5.365.334,17

(808.050,26)

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010 (34.223,88)
Valor e percentual aplicado em acoes e servicos 4.523.060,03 25,83% |
3 Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial
Receitas Previsdao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 24.415.400,00 25.395.762,32 4,02% 106,87%
Receitas de Capital 350.000,00 1.292.296,05 | 269,23% 5,44%
Deducdes da Receita (3.250.400,00) (2.924.759,56)] -10,02% | -12,31%
Subtotal das Receitas 21.515.000,00 23.763.298,81
Op. de Crédito - Refinanciamento -
Outros Ajustes
Total das Receitas | 21.515.000,00 23.763.298,81 100,00%
Excesso de Arrecadacgiao | 2.248.298,81 | 10,45% | 9,46% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 22.671.549,32 22.511.189,10 -0,71% 91,23%
Despesas de Capital 2.220.867,83 2.162.912,91 -2,61% 8,77%
Reserva de Contingéncia - -
Despesas Intraorgcamentarias - -
OutrosAjustes -
Subtotal das Despesas 24.892.417,15 24.674.102,01
Amort. da Divida - Refinanciamento -
Total das Despesas 24.892.417,15 24.674.102,01 100,00%
Economia Orcamentaria | 218.315,14| -0,88% | 0,88% |
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (910.803,20)| 3,83%
4 Resultado financeiro
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2008 | | 15.139,62 |
Ajustes por Variagbes Ativas (exercicio em exame) | 2009 | (*) | 4.097,32 |
Ajustes por Variacdes Passivas  (exercicio em exame) | 2009 | (*) | - |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2008 | | 19.236,94 |
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2009 | | (910.803,20)|
Resultado Financeiro do exercicio de | 2009 | | (891.566,26)|

(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento

Receita Corrrente Liquida

Restos a Pagar

Disponibilidades financeiras

Concesséao de garantias

AROs

Operacgdes de crédito

2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
21.843.460,92 22.471.002,76 | 2,87%
1.053.119,27 | 4,82% 1.513.540,86 | 43,72% | 6,74%
874.247,08 426.366,58 | -51,23%
= = #DIV/0!
- - #DIV/0!
= = #DIV/0!




Realco, contudo, que esse resultado pouco influenciou na
apuracao dos indices de despesa com pessoal, porque houve aumento absoluto
nesse grupo de despesas, agora se situando em 49,32% da RCL®.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 3,42%’ e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituicdo Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 59/07, de 11.12.07; e, segundo calculos da inspecdo nao houve
pagamentos a maior aos mandatarios.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou
formalmente em ordem.

A Auditoria anotou que o Municipio cumpriu a jurisprudéncia
desta E.Corte, até entdo vigente, no tocante a liquidacdo dos precatorios, uma
vez que efetuou pagamentos superiores a soma do valor do Mapa do periodo
com a décima parte do estoque dessa divida®.

Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessorio
1 TC-483/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Despesas com Pessoal e Reflexos

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 12.771.541,11 5.941.358,75 46,52% 257.890,91 2,02%
2005 14.500.792,49 6.771.928,71 46,70% 288.545,02 1,99%
2006 16.160.332,96 7.346.740,54 45,46% 249.001,40 1,54%
2007 17.584.345,77 8.461.988,82 48,12% 254.051,06 1,44%
2008 21.843.460,92 8.850.397,79 40,52% 350.705,36 1,61%
2009 22.471.002,76 11.081.858,31 49,32% 204.779,82 0,91%

7 Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 610.269,17 |

Despesas com inativos | - |

Subtotal [ 610.269,17 |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 17.820.779,65 |
Percentual resultante | 3,42% |

8 precatérios

Exercicios | 2008 || 2009

Receita Corrente Liquida | 21.843.460,92 || 22.471.002,76 Valores % RCL

Saldo anterior de precatérios:
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)

13.443,39 | 0,06%]
- |

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**) 32.290,74 |
Valor minimo que deveria ser pago em 33.635,08 |
Valor efetivamente pago (precatdérios/requisitérios) em 46.755,21 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: 13.120,13 |

|
|
L
[
[
10% advindo do saldo anterior | 1.344,34 |
|
L
l
Saldo de precatérios para o exercicio seguinte |




Também subsidiou o exame das contas o Expediente
TC-30.110/026/09, que trata de multa imposta pelo e. Conselheiro Claudio Ferraz
de Alvarenga ao Ordenador das Despesas, no montante de 100 UFESP’s, em
face do atraso na entrega de documentagao pertinente ao Sistema Audesp.

Consta desses autos o comprovante de recolhimento da
sancao pecunidria imposta.

Procedeu-se a notificagdo do Responsavel pelos
demonstrativos, Sr. Aparecido Donizete Marteli — Prefeito Municipal; e, em
seguida, vieram as justificativas apresentadas pela Municipalidade, rebatendo o

apontado pela Auditoria e pugnando pela regularidade das contas (fls. 58/102 e
documentos que acompanham).

Em sintese de suas alegagdes, nao aceita que se imponha a
limitagdo da expectativa inflacionaria como parametro de limite a abertura de
créditos adicionais; e, que nao ultrapassou a autorizacao concedida na LOA.

Diz que esta procedendo ao levantamento dos registros das
receitas, considerando o apontamento de inconsisténcias pela Auditoria.

No mesmo sentido, entende que as falhas registradas no
setor da divida ativa podem ser alvo de recomendagdes.

Assevera que cumpriu a legislagdo pertinente a gestao dos
recursos recebidos de royalties.

Sobre o ensino, diz que a Auditoria tomou por base o
relatorio “Planae 2007”, o qual ndo é mais utilizado, eis que feito de ultima hora,
gerando divergéncias; que os vencimentos dos professores no Municipio €&
superior ao piso nacional; e, a despeito das glosas sobre restos a pagar, ainda
assim, foi atingida aplicagéo de 27,58% de investimentos no setor.

Idéntica observacdo na saude, em razdo da aplicacdo de
25,83% dos recursos da arrecadagéo e transferéncia de impostos.

Informa que o valor de precatério lancado pela Auditoria foi
recebido apds julho/07, razdo pela qual ndo constou no orgamento de 2008,
embora tenha sido pago ja no inicio do exercicio de 2009.

Alega que os adiantamentos foram concedidos em nome do
Sr. Prefeito, por ser o responsavel pela execuc¢ao das despesas.

Expbe que o déficit da execugcdo orcamentaria do periodo
nao se deu em razao de despesas extravagantes, havendo rigido controle sobre a
movimentagdo orgamentaria, ja que as despesas foram revertidas em servigos
publicos em prol dos municipes.



Ademais, anotou uma série de contas examinadas nesta
E.Corte, com indices de déficit de execucdo orcamentaria superiores ao
registrado, as quais teriam recebido parecer prévio favoravel, também alega que
houve respeito ao art. 167, VI, da CF/88, no que se refere a transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos.

Admite que houve uma falha de informagdo ao Sistema
Audesp, considerando a concessao de recursos ao Clube da 32 Idade “Recordar
é Viver’.

Quanto as licitagbes, lembra que, a despeito da falta de
indicacdo expressa no instrumento convocatério, nao significa que a
Municipalidade nao tenha observado a Lei Complementar n® 123/06, no que diz
respeito ao tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Invoca a possibilidade de substituicdo dos termos
contratuais nas situacoes dispostas pela Lei de Licitagcbes; também, que procedeu
a quebra da ordem cronolégica, em situagbes excepcionais, justificando uma a
uma as necessidades do procedimento adotado.

Faz longas consideragdes no sentido de defender a
manutencédo das disponibilidades financeiras em bancos privados, no caso, no
Santander, referente a arrecadagao de tributos.

Anota que foi instaurada uma Sindicancia para apuracao de
responsabilidade pelo furto de uma maquina de costura, estando ainda, sob
investigacao policial; e, quanto a falta de levantamento dos bens, pede que o
tema seja relevado ao campo das recomendacdes.

Também pede que as falhas no tocante ao cumprimento da
Lei Fiscal sejam relevadas; certo ainda, que procedeu a determinagcéo ao setor
competente para alteracdo de sua pagina eletrénica, para divulgagdo dos
demonstrativos fiscais.

E, por fim, que vem se esforcando no cumprimento das
determinagdes e Instrugdes desta Corte.

A Assessoria Técnica, por seu setor especializado, anotou
que a origem tem sido reiteradamente alertada sobre o descompasso entre a
receita e despesa, sem que nenhuma providéncia tenha sido adotada a esse
respeito; e, nesse sentido, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas, tendo em vista o desacerto na execugcdo orgcamentaria e
na piora dos resultados (fls. 104/105).

Essa opinido foi dominante junto a ATJ, razdo pela qual
houve unanimidade, inclusive quanto a manifestacdo de sua i. Chefia, pela
emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 106/110).



A SDG, ao contrario, entendeu que a magnitude do déficit
orgamentario ndo compromete futuros orgamentos, ja que a divida de curto prazo,
em 2009, significou praticamente a metade de um més de arrecadacao — exatos
0,48%.

No entanto, a despeito de opinar pela emissao de parecer
favoravel as contas, a SDG propbés recomendacdo no tocante a abertura de
créditos adicionais, uma vez que superiores a inflacdo estimada, bem como,
quanto ao endividamento de curto e longo prazo (fls. 111/113).

O Interessado, por meio de seus Procuradores, obteve vista
e extracio de copias dos autos, porém, nada mais acrescentou (fls. 114/117).

Finalmente, registro quadro demonstrativo da situacdo das
ultimas contas apreciadas nesta E.Corte:

Exercicio | Processo Parecer Observagoes

2008 2018/026/08 | Desfavoravel | Relator Substituto de Conselheiro Olavo Silva
(Precatoérios) | Junior — DOE 24.07.10

‘Recomenda ao atual Prefeito que proceda a
atualizagéo da divida ativa; atente aos apontamentos
efetuados pela Auditoria quanto ao saldo bancario da
conta Fundeb, adotando medidas para regulariza-lo;
nos adiantamentos, observe com rigor ao estabelecido
no artigo 68 da Lei Federal 4320/64; tenha em conta
as disposicbes dos artigos 29 e 30 da citada Lei
quando da realizagdo da previsGo orgcamentaria;
regularize a situacdo dos cargos em comissédo que se
enconfram em desacordo com as disposi¢cées do
inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal; na
ocasido da elaboragdo do Plano Municipal de Saude,
atente a necessidade de conter os quantitativos fisicos
e financeiros, bem como, em ano eleitoral, cumpra
com rigor as normas da Lei Federal 9.504/97,
principalmente no tocante as despesas com
propaganda e publicidade”.

2007 2489/026/07 | Favoravel Relator Conselheiro Fulvio Juliao Biazzi — DOE
20.11.08

‘Determino, & margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal para que proceda a
maior controle sobre a execugdo orcamentaria; crie
mecanismos mais eficientes para a cobranga da divida
fiscal; atenda aos prazos de recolhimento do Funset;
atenda as regras proprias da gestdo dos recursos da
saude; obedeca & ordem cronolégica de pagamentos;
reveja o seu quadro de pessoal; mantenha suas
disponibilidades financeiras em bancos oficiais; e,
atenda as recomendacées desta E.Corte”.

2006 3352/026/06 | Favoravel Relator Conselheiro Edgar Camargo Rodrigues —
DOE 25.10.08




“..ndo foram superados os defeitos referentes aos
adiantamentos concedidos em nome da Comissao
Municipal de Eventos, Festejos e Esportes, cabendo
assim recomendagbes para que as prestagbes de
contas sejam feitas logo apos a realizagdo de cada
evento e o controle interno ateste a regularidade de
cada uma das comprovagées.

Os desacertos afetos aos itens 1 (Planejamento da
Gestao Publica); 2.1.3 (Divida Ativa); 2.2.1(Aplicagdo
no Ensino); 2.2.6 (Adiantamentos); 2.2.7 (Despesas
com a Comisséo de Festejos); 2.3.2.1 (Consisténcia
entre os Sistemas Econbmico e Patrimonial); 6
(Ordem Cronolégica de Pagamentos); 7.6 (Cargos em
Comisséo) e 9.1 (Tesouraria) e 14 (Atendimento a Lei
Orgénica, Instrugées e Recomendagbes do Tribunal)
ndo  apresentam  gravidade  suficiente  para
comprometer os demonstrativos em exame; h&o
obstante, a Unidade Regional de Sdo José do Rio
Preto, mediante oficio, recomendara ao Executivo
para que adote medidas para regularizacdo dos
questionamentos apontados no laudo técnico.

GCFJB/25

E o relatdrio.




VOTO

Os autos do TC—483/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de NOVA GRANADA referentes ao exercicio de 2009, cujos indicativos
foram os seguintes:

- Aplicacao total no ensino: 27,58%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 69,27%

- Total de despesas com Fundeb: 100,66%

- Despesas com saude: 25,83%

- Gastos com pessoal: 49,32%

- Déficit da execugao orcamentaria: 3,83% - (R$ 910.803,20)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,42%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Verifico que a administracao financeira de NOVA GRANADA
no exercicio de 2009 obteve indices constitucionais adequados no que toca aos
investimentos no ensino geral e na valorizagao dos profissionais do magistério.

Alias, a aplicacdo dos recursos do Fundeb atendeu ao
percentual indicado pela Lei 11.494/07, uma vez que foram superiores a 95%
durante o periodo sob exame.

Também foi atingido indice adequado na aplicagdo da
saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitagdo imposta pela Constituigao Federal/88.

A Municipalidade procedeu pagamentos de precatdrios que
superaram a expectativa da jurisprudéncia desta E.Corte.

Igualmente favoravel a apreciagdo das contas, a
regularidade na remuneracédo dos Agentes Politicos.

O recolhimento dos encargos sociais se deu de forma
regular.

A despesa com pessoal, embora tenha se elevado no
periodo, esteve abaixo do limite de 54% imposto pela LC 101/00.

As transferéncias de recursos ao terceiro setor, conforme
anotado pela Auditoria, estdo sendo avaliadas em autos proprios (TC-
1365/008/10).




Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas
sobre os principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda, outros
aspectos da Gestao, de menor relevancia, mas que merecem mais atencao
por parte do Executivo, comportando recomendag¢ées, em face da
insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Primeiro, considero que a Municipalidade deva aperfeigcoar
seus planos orgamentarios.

Disso, anoto que o novo Direito Financeiro impde a acao
planejada da Administracéo Publica®, buscando o cumprimento de determinadas
metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da comunidade — pela
participacao popularm, além da aprovacao e fiscalizagao por parte do Poder
Legislativo, a quem compete o controle externo local.

A execugdo do orgcamento € uma gestdo complexa, na
medida em que se entrelaca ao cumprimento da LDO e do PPA, com amparo nos
principios constitucionais inerentes a Administragdo Publica, dos quais se destaca
a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que 0s recursos publicos sejam
aplicados dentro das necessidades e expectativas da comunidade.

E, do mesmo modo, anoto que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, devem
ser sempre objeto de lei especifica e, ndo, da genérica autorizagédo na lei de
orgcamento.

Portando, no caso concreto, a prévia autorizacdo
orcamentaria para a suplementacdo no limite de 30% (trinta por cento) da
despesa antes fixada € um exagero, devendo ser abandonada.

° LC 101/00

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no
que tange a renuncia de receita, geragcao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar”.

'°L.C 101/00

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 131, de 2009)”.




Além disso, houve subestimagao da receita — fixada em
R$ 21.515,000 (vinte e um milhdes quinhentos e quinze mil reais), quando a RCL do
exercicio de 2008 ja havia superado a R$ 21.840.000,00 (vinte e um milhdes e
oitocentos e quarenta mil reais), possibilitando margem livre ao Executivo para a
abertura de créditos adicionais por meio de decretos.

Além disso, ndo obstante ter arrecadado quase R$
2.250.000,00 (dois milhdes duzentos e cinquenta mil reais) a maior do que o
esperado, equivalente a 9,46% acima do previsto, ainda assim incorreu em déficit
de R$ 910.803,20 — 3,83%.

E nitido que a Municipalidade nZo estabeleceu uma
programacao financeira e um cronograma de execu¢ao mensal de desembolso
adequados, com o efetivo acompanhamento do comportamento das receitas,
quando deveria ter limitado a emissdo de empenhos e pagamentos no periodo”,
tal qual deveriam ter sido definido na sua LDO.

Ainda sobre o tema, vé-se que a Administracdo incorreu em
déficit financeiro, revertendo a posicdo do exercicio anterior, agora fixado em
déficit de R$ 891.566,26.

Evidente que a Origem deve ser instada a eliminar essa
divida.

Disso, tomando a exemplo os quadros dispostos no
Relatério de Auditoria, lembro que, a despeito da expressiva aplicacao formal dos
recursos na saude, o Municipio atingiu indices de afericdo de efetividade
negativos em relagcdo as comunas de sua regido, no que toca a ‘“taxa de

' Lc 101/00

Art. 8% Até trinta dias ap6s a publicagdo dos or¢gamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabeleceré a programagéo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.
Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

(-re)-



mortalidade infantil”, “taxa de mortalidade na infancia” e “taxa de mortalidade da
populagéo de 60 anos ou mais™?.

Contudo, a despeito dessas inconsisténcias, o
percentual deficitario ndo se encontra no rol da jurisprudéncia dominante
desta E.Corte como suficiente a rejeicdo dos demonstrativos, cabendo a esta
E.Corte proceder recomendacao expressa para que o Municipio proceda ampla
revisdo do seu planejamento orgamentario, inclusive, para que adote politicas
publicas visando reduzir imediatamente os indices indicados.

No mais, a Municipalidade devera rever os langamentos e
registros gerais sobre receitas e haveres, eliminando eventuais inconsisténcias, a
fim de que os demonstrativos sejam confiaveis.

A Auditoria indicou que a Origem conseguiu recuperar
apenas 22,70% dos valores inscritos em divida ativa, demonstrando a
necessidade de que os setores envolvidos sejam motivados a sua cobranca, a fim
de que o ponto nao contribua para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao estimulo
a inadimpléncia.

No tocante ao ensino e a saude, como dito, muito embora
tenham sido atingidos formalmente os indices minimos de aplicagdo, a Origem
devera cumprir a legislagao periférica da gestao desses recursos vinculados.

No grupo das despesas, especialmente no que se refere
aquelas pelo regime de adiantamentos, embora as falhas indicadas nao indiquem
prejuizo, o fato € que a Administracéo devera respeitar as regras gerais impostas
pela Lei 4320/64, de modo que proceda a entrega de numerario a servidor
destacado, sob prestacdo de contas e analise critica dos gastos, ndo podendo ser
entregue a agente politico.

Sobre as diversas falhas nos procedimentos licitatérios e
contratos, se ndo chegaram a ser prejudiciais, revelam que ha espacgo para maior
apego as formalidades impostas pela Lei 8666/93 e a jurisprudéncia desta
E.Corte.
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Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 17,42 15,00
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 20,91 16,09
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 86,10 142,10

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

4.078,50 3.291,17 3.471,90

Maes adolescentes 6.62% 8.91%
(Com menos de 18 anos. Em %) 7 ?




Contudo, no que diz respeito ao Contrato firmado com
Cristel Engenharia e Comércio Ltda, a Origem foi silente quanto a indicagdo de
pagamento superior as medi¢des, razao pela qual a matéria devera ser analisada
em autos apartados.

O Sistema SIAPNET informa que o Municipio possui
diversas agéncias bancarias instaladas, incluindo bancos oficiais'.

Assim, a despeito de que possa se admitir uma rede
credenciada para a arrecadacao de tributos, o fato é que tdo logo sejam
arrecadados, devem ser transferidos para a conta oficial da Municipalidade.

A Municipalidade deve manter rigido controle sobre os bens
patrimoniais, estabelecendo sistemas de controle interno que impossibilitem
qualquer tipo de desvio.

E, no mais, devera atender as exigéncias da transparéncia
fiscal e as recomendacobes e Instrucdes desta E.Corte, notadamente no correto
envio de informacodes para alimentagao do Sistema AUDESP.

Alids, conforme relatado, a deficiéncia na entrega da
documentacdo pertinente ao Sistema Audesp foi motivadora de imposicao de
multa ao Ordenador de Despesas.

Assim, a evidéncia, essas questdoes sao passiveis, por
ora, de relevacao e avaliagao de corre¢cao em préximas inspegoes; alias, em
parte delas, a Administragao ja se comprometeu ao seu efetivo alinhamento.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura
Municipal de NOVA GRANADA, exercicio de 2009, excetuando-se ainda, os
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orgamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execugao,
na persegui¢cao das metas fiscais e sociais estabelecidas; elimine sua divida de
curto prazo; elimine eventuais inconsisténcias contabeis, especialmente no que
diz respeito ao registro de suas receitas e haveres; proceda a efetiva recuperagao
dos créditos inscritos em divida ativa; cumpra a legislagao periférica para a gestao
dos recursos do ensino e da saude; cumpra a Lei 4320/64 no que tange as
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despesas por adiantamentos; cumpra as formalidades estabelecidas na Lei de
Licitagcbes e legislagdo correlata; mantenha suas disponibilidades financeiras em
bancos oficiais; mantenha rigido controle sobre os bens patrimoniais; atenda as
disposicbes da transparéncia fiscal, além das recomendacoes e Instrucdes desta
E.Corte, especialmente quanto ao envio de informacdes ao Sistema Audesp.

Determino a abertura de autos apartados para tratar do
acompanhamento da execucdo contratual do ajuste firmado com Cristel
Engenharia e Comércio Ltda (fl. 38).

Determino o arquivamento do Expediente TC-30110/026/09.
Determino finalmente, que a Auditoria da E.Corte, que

certifique-se das corregbes noticiadas e da implementagdo das recomendacgdes
aqui exaradas.



