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TC-000098/026/09

Prefeitura Municipal: Lins.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Waldemar Sandoli Casadei.
Advogado(s) : Ivan Barbosa Rigolin e Gina Copola.

Acompanha (m) : TC-000098/126/09 e Expediente (s) : TC-
035111/026/009, TC-043506/026/09, TC-000096/001/10 e TC-
000668/001/10.

Auditada por: UR-1 - DSF-II.

Auditoria atual: UR-1 - DSF-I.

Aplicagéo no Ensino: 27,05%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 64,33%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 100,00%
Aplicacéo na Saude: 20,06%
Superavit Orcamentario: 2,37% (R$ 2.162.996,41)
Transferéncias para a Camara: 5,37%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Despesas com Pessoal: 46,11%
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de LINS, cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Aragatuba.

Os pontos destacados e consolidados pela auditoria
encontram-se na Concluséao de fls.130/136, os quais se encontram reproduzidos:

Planejamento e Execucdo Fisica: Ndo previsdo na L.D.O. de critérios para
limitagdo de empenho e para concessao de auxilios / subvengdes / contribuicbes
e outros repasses a entidades do terceiro setor; auséncia de discriminacdo na
L.D.O. ou em leis especificas das entidades do terceiro setor beneficiadas com
recursos publicos municipais;

Fiscalizacao das Receitas: Divergéncias entre o valor total das receitas de ICMS
e IPVA informado no site do governo estadual e o contabilizado pela Prefeitura;
Fundo Municipal Especial do Corpo de Bombeiros: Divergéncia entre o saldo
final do exercicio dos recursos do fundo apresentado entre os controles do 6rgao




e contabilizado;

Da Cobranca de Taxa de Estacionamento “Zona Azul”: Valor repassado a
entidade do terceiro setor administrar a cobranga de taxa de estacionamento
superior a importancia arrecadada pela Prefeitura com tal cobranca,;

Renuncia _de Receitas: Edicdo de Lei Municipal instituindo o programa de
recuperacao fiscal com o beneficio da redugdo de juros de mora e multas sem
apresentar o estudo e as medidas compensatorios a que dispde o art. 14 da
L.R.F;

Divida Ativa: Nao consignagao na contabilidade do valor inscrito em divida ativa
no exercicio em exame; divergéncia entre o valor constante nos registros do setor
de tributacéo e o registrado na contabilidade quanto ao da correcdo monetaria da
divida ativa, quanto ao valor da divida ativa recebido no exercicio, quanto ao valor
relativo aos cancelamentos de divida ativa e quanto ao saldo da divida ativa
existente do final do exercicio;

Royalties: Utilizacdo dos royalties de recursos hidricos no exercicio em exame,
no valor total de R$ 74.841,25, em desacordo com o disposto no art. 8° da Lei
Federal n°® 7.990/89;

Aplicacao no Ensino: Existéncia de saldo de restos a pagar néo quitados até 31
de janeiro do exercicio seguinte; despesas com géneros alimenticios, com
equipamentos de cozinha e com uniformes escolares contabilizados nas dotacdes
da Educacgao; despesas com pessoal exercendo atividade na cozinha piloto,
diversa de Merendeira, contabilizadas nas dotacbes da Educacao; repasse de
recurso ao Frepop — Férum de Educacédo Popular cujas atividades nao se
enquadravam naquelas dispostas no art. 70 da L.D.B; n&o elaboracdo do Plano
de Carreira e Remuneragdo do Magistério e consequentemente ndo previsdo do
piso salarial nacional;

Despesas com Saude: Divergéncia entre a receita de impostos informada pela
origem e a apurada pela auditoria; existéncia de saldo de restos a pagar nao
quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte; ndo inclusdo no plano de saude
de quantitativos fisicos e financeiros;

Despesas com Precatérios Judiciais e Requisitorios de Baixa Monta: nao
cumprimento da posigao jurisprudencial do Tribunal de Contas tendo em vista o
nao pagamento de valor equivalente ao somatério das parcelas relativas ao mapa
orcamentario de 2008 e relativas a 10% dos precatérios constituidos em
exercicios anteriores; transferéncia do saldo de precatérios inscritos em restos a
pagar para divida fundada, sem que fossem apresentados acordos de
parcelamentos com os beneficiarios; indicios de que havia precatérios a pagar
nao contabilizados;

Despesas com Ligacoes Telefénicas: Aumento dos gastos com telefonia em
relacdo ao exercicio anterior considerado elevado; precariedade do controle das
ligacbes efetuadas dos telefones do 6rgdo; ndo ressarcimento das ligagbes
efetuadas para fins particulares; existéncia de diversas ligagées para cidades
localizadas em outros estados da federacdo sem que fosse comprovado o
interesse publico municipal em tais ligagoes;

Resultado da Execucdao Orcamentaria: Divergéncia entre o valor total da
despesa empenhada no exercicio registrado no Balancete da Despesa e o
consignado no Balango Orgamentario;

Influéncia _do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro:
Diferenca entre o resultado financeiro apresentado nas pecgas contabeis e o




apurado pela auditoria

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial: Diferenca entre o
resultado econémico e o saldo patrimonial apresentado nas pegas contabeis com
aqueles apurados pela auditoria; cancelamento de restos a pagar dos exercicios
de 1995 a 2008, no valor total de R$ 10.903.855,75, sem que fossem
apresentadas justificativas e autorizagdo do Executivo Municipal para o seu
processamento;

Consisténcia _entre os Sistemas Econdmico e Patrimonial: Diferenca
verificada quando da apuragdo da consisténcia entre os sistemas econdémico e
patrimonial;

Da__Autorizacao na_ L.O.A. para Transposicdo, Remanejamento ou
Transferéncia de Recursos: Realizagdo de procedimentos de remanejamentos e
transferéncias de recursos orgamentarios com autorizagéo apenas na L.O.A;
Falhas de Instrucdo — Licitacées: Formalizacdo de Editais de certames
licitatorios com exigéncias que caracterizam condicdo restritiva a participacdo de
empresas interessadas;

Contratacdo de Empresa para Execucdo de Servicos de Coleta de Lixo e de
Manutencido do Aterro Sanitario: Contratacdo de empresa para prestacido de
tais servicos através da formulacido de processo de dispensa de licitagcao
fundamentado em situagéo de emergéncia néo caracterizada;

Da Contratacao de Laboratério de Anadlises Clinicas: Contratacao de empresa
para prestacao de servicos de coleta, realizacdo e distribuicido de exames de
andlises clinicas, no valor total de R$ 404.048,16, sem a realizagdo de certame
licitatério, através de procedimento denominado “Convocagédo Publica”, nao
precedido de pesquisa de pregos, embasado pela origem no caput do art. 25 da
Lei Federal n°® 8666/93, ou seja, sem discriminar em qual inciso do citado artigo a
contratacao se enquadrava;

Falta de Processamento: Aquisicdo de mercadorias e empresas prestadoras de
servicos sem a realizagéo de processo licitatorio;

Contratos: Terceirizagdo dos servicos de coleta de lixo com despesa unitaria
contratada no valor de R$ 120,19, enquanto que na regido desta Unidade de
Fiscalizagdo a média desta despesa é de R$ 66,19;

Contratos Remetidos ao Tribunal: Encaminhamento intempestivo dos Contratos
n°® 271/2009 e n°® 99/2009, sendo a documentagao deste somente apds requisicao
efetuada pela auditoria quando da fiscalizagao “in loco”;

Execucdao Contratual: Contratacdo da empresa MV&P Tecnologia em
Informatica Ltda para prestacao de servigos de licengca de uso de softwares,
inclusive o sistema de contabilidade, cujos servigos ndo estdo sendo prestados de
forma satisfatoria, ante as varias divergéncias constatadas nas pegas contabeis;
contratacdo da empresa R&J Consultoria e Assessoria Publica Ltda para a
prestacdo de servigos de atendimento aos requisitos do sistema Audesp, cujos
servigos ndo estdo sendo prestados satisfatoriamente, tendo em vista os varios
alertas emitidos eletronicamente pelo sistema em razao do envio fora do prazo de
diversas informacdes; nao apresentacao de termo de aditamento de contrato com
prazo de vigéncia expirado e os servigos executados parcialmente; contratacao
de empresa para elaboragdo e aprovagao de projeto do aterro sanitario junto a
CETESB, tendo sido o servigo pago na sua totalidade, porém, o servigo nao foi
concluido;

Contratos de Programa: Nao encaminhamento do parecer anual sobre o




cumprimento das clausulas pactuadas e sobre o atingimento dos resultados
previstos;

Contratos de Permissao e Concessao de Servico Publico: Nao apresentagcao
do Plano de Renovagéao da Frota, haja vista a existéncia de veiculos com mais de
5 (cinco) anos, em contrariedade ao paragrafo 5° da clausula 6% do contrato
132/2006;

Ordem Cronolégica de Pagamentos: Descumprimento a ordem cronoldgica de
suas exigibilidades quando da realizagdo de pagamentos;

Despesas com Servidores Afastados por Licenca de Saude: Pagamento de
beneficio de licenga saude a servidores municipais afastados por periodo superior
a 15 (quinze) dias, sendo estes contribuintes do regime geral de previdéncia
social; nao adocao de medidas junto ao INSS para resolver esta questao;
Adicional de Insalubridade/Periculosidade: Nao readequacao dos percentuais
de insalubridade apurados através do laudo elaborado em margo de 2009 pela
empresa Hyppolito Assessoria e Treinamento Ltda., contratada em dezembro de
2007; pagamento pelos servicos de elaboragado do referido laudo sem que este
tenha sido implantado até a data da inspecao “in loco”;

Da Jornada de Trabalho dos Servidores Publicos Municipais: Nao
cumprimento da jornada de trabalho de 40 horas semanais instituida pela Lei
Complementar Municipal n°® 1090/08 por alguns setores da Prefeitura;

Acumulo de Férias Vencidas: Existéncia de servidores municipais com até 10
(dez) periodos aquisitivos de férias vencidos;

Servidores Cedidos a outros Orgdos: Servidores cedidos a outros 6rgédos
desacompanhados de atos autorizadores;

Pagamento de Horas-Extras acima do Limite Permitido: Pagamento de horas-
extras a diversos servidores municipais em quantidade acima do limite permitido
pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio;

Contratacdo de Autdonomos: Contratacdo no exercicio em exame de diversos
autébnomos para prestacao de servicos proprios de servidores municipais;
Contratacdo Temporaria _de Professores: Contratacdo temporaria de
funcionarios para a fungao de Professor tendo no Quadro de Pessoal cargos
vagos e concurso publico em validade com candidatos aprovados para tal funcéo
aguardando nomeacao;

Dos Cargos de Provimento em Comissao: Servidores nomeados para cargos
de provimento em comissao exercendo fungdes de natureza técnicas na
Prefeitura e em alguns casos cedidos a outros 6rgaos;

Encargos Sociais: Pagamento de parcelamento de encargos devidos ao INSS
relativos a parte nao retida dos agentes politicos sem adog¢ao de providéncia por
parte do Executivo Municipal para exigir o ressarcimento de tais valores pelos
rescpectivos responsaveis;

Tesouraria: Manutencao de recursos municipais depositados em bancos nao
oficiais; ndo adogao de forma tempestiva de medidas para regularizar pendéncias
apuradas nas conciliagcdes bancarias;

Almoxarifado: Nao adogao de controle de trafego dos veiculos da frota municipal
e de controle de consumo de combustivel individual dos veiculos;

Bens Patrimoniais: Nao elaboracao do inventario dos bens permanentes no
encerramento do exercicio em exame; nao localizagdo de bem patrimonial, cujo
apontamento vem sendo repetido desde o exercicio de 2006, sem adog¢do de
providéncia por parte do Executivo Municipal;




Atendimento a Lei _de Responsabilidade Fiscal: Divergéncia do valor total
gasto com pessoal demonstrado pela origem e o apurado pela auditoria;
divergéncia no valor da Receita Corrente Liquida demonstrada pela Prefeitura e o
apurado pela origem;

Transparéncia _da Gestdao Publica: Nao envio da documentacdo relativa a
prestacédo de contas ao Legislativo Municipal para disponibilizagédo aos segmentos
da sociedade interessados; nao divulgagao na pagina eletrébnica do Municipio do
P.P.A., da L.D.O., da L.O.A., dos Balangos do exercicio e do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas;

Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do Tribunal: Nao
indicacdo de servidor para a funcao de Controle Interno; ndo envio da planilha
eletrbnica de obras relativa ao 2° semestre/2009; encaminhamento intempestivo
de informagdes exigidas pelo sistema AUDESP;

Sistema AUDESP: Divergéncias apuradas pela auditoria em
prestadas pela origem através do sistema AUDESP.

informacodes

Quanto ao Resultado da Execugéo Orgamentaria, a auditoria
apurou a seguinte situagao:

Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 98.021.060,90 94.022.898,61 -4,08% 102,90%
Receitas de Capital 7.019.883,45 6.653.022,01 -5,23% 7,28%
Deducdes da Receita (10.090.600,00) (9.304.712,87) -7,79% -10,18%
Subtotal das Receitas 94.950.344,35 91.371.207,75
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas 94.950.344,35 91.371.207,75
Déficit de arrecadacao | 3.579.136,60 | -3,77% | 3,92% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucgéo AH % AV %
Despesas Correntes 88.751.185,06 79.161.899,89 -10,80% | 88,74% |
Despesas de Capital 19.192.892,01 10.046.311,45 -47,66% | 11,26% |
Reserva de Contingéncia -
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas 107.944.077,07 89.208.211,34
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas 107.944.077,07 89.208.211,34
Economia Orgcamentaria | 18.735.865,73 | -17,36% | 21,00% |
Resultado Ex. Orgamentaria: Superavit | 2.162.996,41 |

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do

artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devoluggo) | 3.218.247,85 |
Despesas com inativos | 89.586,64 |
Subtotal | 3.128.661,21 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2008 || 58.280.635,03 |
Percentual resultante | 5,37% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
de 54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal:



Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 40.145.836,11 17.251.457,28 42,97% 1.757.962,30 4,38%
2005 48.413.487,72 18.514.056,77 38,24% 1.684.408,97 3,48%
2006 58.942.778,05 24.282.065,96 41,20% 2.558.931,71 4,34%
2007 70.624.692,29 31.541.218,79 44,66% 3.259.233,74 4,61%
2008 78.846.918,44 38.101.583,80 48,32% 4.421.364,23 5,61%
2009 86.663.547,12 39.960.425,81 46,11% 4.448.799,28 5,13%

A situacdo dos precatdrios pode ser resumida conforme
quadro abaixo:

Exercicios I 2008 1 2009 |
78.846.918,44 || 86.663.547,12 ] Valores % RCL
[ 7.677.988,47 | 9,74%]
2.451.100,37 ]
183.282,54 |
767.798,85 |
3.402.181,76 |
1.954.429,57 |
1.447.752,19 |
32.638.639,63 | 37,66%]|

Receita Corrente Liquida I
Saldo anterior de precatodrios:
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*)
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2009 (**)

[

[

10% advindo do saldo anterior |
Valor minimo que deveria ser pago em I
[

[

[

Valor efetivamente pago (precatdrios/requisitorios) em

Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de:

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte

As despesas com a area da Saude apresentaram a seguinte
posicao:

Saude
Receitas de impostos (*) l

Despesas empenhadas - Total
Recursos adicionais E rendimentos financeiros
Outros ajustes da fiscalizagao

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010 |
Valor e percentual aplicado em agoes e servigos |

(*) exceto recursos da Lei Kandir

61.008.536,58 |

22.805.508,53
(10.015.713,44)

(549.159,48)]
12.240.635,61 | 20,06% |

Apoés as corretas glosas efetuadas pelo 6rgao de instrugao,
constatou-se que o Executivo atingiu o indice de aplicagdo no Ensino Geral e, na
valorizagdo do magistério foram investidos os recursos advindos do FUNDEB em
percentual acima de 60%, conforme disposto no artigo 60, XII, do ADCT. Apurou-
se ainda que 100% dos recursos do FUNDEB foram utilizados conforme disciplina
o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, conforme quadro a seguir:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aljustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)
Outros ajustes da Fiscalizacdao. Demais Despesas (40%)
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)
Demais Despesas Aijustadas (maximo 40%)
Total Ajustado pela Fiscalizacao
Saldo FUNDEB: 31.12 | ]Aplicado 1° trim/2010
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO
Educacao Basica (exceto FUNDEB)
Retencdes ao FUNDEB consideradas
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préprios/FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010
Aplicacao Final na Educacao Basica

61.166.121.90

61.166.121,90

9.304.712,87

6.572.227.49

40.556,10

6.612.783,59

3

[4,1(4,]

[+

q

5

[B]
i

4]

2.783,59
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2.358.753.4
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©]|O|w

9.966.317,60

9.304.712,87

.359.832,22

.024.462,37

16.886.735.88

341.635,31
16.545.100,57

O processo acessoério TC-098/126/09 (Acompanhamento da
Gestédo Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizacdo. E ainda, os seguintes

Expedientes:

TC —35111/026/09:Versa sobre a comunicagdo do Sr.

empresa que apresentou 0 menor prego.

Roy Nelson Pinto,
Vereador da Camara Municipal de Lins, de possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal quando da aquisicdo emergencial de materiais para os 26°
Jogos Abertos da Juventude. A auditoria apurou que através do processo de
dispensa de licitagdo n° 11/2009 foram efetuadas aquisicdes precedidas de
pesquisas de precos, cujo exame por amostragem demonstrou observancia ao
menor preco apurado. Quanto ao alegado pelo denunciante, de que o prego do
aluguel pago pela maquina copiadora é quase o prego de compra do
equipamento, a afericdo dessa alegagdo restou prejudicada, constatando,
entretanto, que equipamento alugado pela Prefeitura foi aquele fornecido pela

TC — 43506/026/09: Trata da comunicagao do municipe, Sr. Geraldo Aparecido
Correia dos Santos, noticiando possiveis irregularidades por parte da Prefeitura
Municipal de Lins no que se refere ao descaso com a erosao que vem destruindo
a galeria de aguas pluviais construida as margens do coérrego Barbosinha, nos
Jardins Tangara/Santa Maria, causando prejuizos aos cofres municipais. Alega o
denunciante que a obra foi realizada pela Administracao anterior ha cerca de 10
anos, em parceria com o governo do Estado, e que teria custado mais de um
milhdo de reais. A auditoria verificou que as obras de construgédo das galerias de
aguas pluviais e outras complementares, de acordo com o0s processos licitatorios
apresentados pela origem, teriam custado na época R$ 1.178.335,87 (um milhao,
cento e setenta e oito mil trezentos e trinta e cinco reais e oitenta e sete
centavos), incluido os recursos do convénio. Em visita ao local, constatou a
existéncia de maquinas e pessoal da Prefeitura trabalhando na recuperagao das
galerias, com o realinhamento dos tubos que haviam sido levados pelas chuvas e
o aterramento do local, recomendando o acompanhamento por parte das futuras




auditorias, tendo em vista que as obras de reconstrugdo das galerias estavam na
sua fase inicial.

TC-096/001/10 e TC-668/001/10: O primeiro Expediente apura possiveis
irregularidades nos abastecimentos do caminhdo de reserva técnica do Contrato
assinado com a empresa Monte Azul Ferraz para a coleta de lixo do Municipio.

Ao final a Comissao Sindicante concluiu pela necessidade da abertura de
processo administrativo para apurar responsabilidades dos servidores Aparecido
Bellizotti e David de Lima, que exerceram o cargo de Diretor de Limpeza Publica
nos periodos das ocorréncias e que eram o0s responsaveis em fiscalizar a
execucado do contrato em questdo, cujo resultado em relacdo a este ultimo
encontra-se nos autos do Expediente TC-668/001/10, sendo aplicada a pena de
adverténcia ao servidor.

Informa que nao ha na Prefeitura registro de descumprimento de clausulas
contratuais por parte da empresa Monte Azul Ferraz, nem de que os referidos
responsaveis tenham sugerido o desconto do valor relativo ao abastecimento do
caminhdo em reserva técnica, quando em utilizagcao pela contratada.

A auditoria constata que os abastecimentos dos veiculos da frota municipal
movidos a Oleo diesel sdo realizados na bomba de abastecimento da propria
Prefeitura Municipal e que ndo ha uma autorizacao superior para se processar o
abastecimento, assim como nao ha controle de trafego dos veiculos da frota que
s&o abastecidos na bomba de combustivel da Prefeitura.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.144) para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e
documentos juntados as fls.149/210.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de irregularidades no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que seu processo orgamentario
obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e a Constituicao Federal.

Sobre os “Royalties”, diz que a verba recebida foi repassada
para a saude e educacgdo, para aplicacdo em despesas dos setores com suas
devidas manutencgdes.

Anota que a abertura de créditos adicionais suplementares
por meio de anulagdes de dotacdes refere-se a remanejamentos e transferéncias
de recursos orcamentarios autorizados pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Sobre os precatdrios, alega que o municipio foi beneficiado
pela Emenda Constitucional n°® 62/09 e que o tratamento a ser dado deve ser visto
sob seu critério.

No que diz respeito a Consisténcia dos Sistemas Contabeis,
sustenta que a falha verificada na contabilizagao nao trouxe prejuizos ao erario.



Sobre despesas nao precedidas por licitacdo, diz que
decorreram de circunstancias imprevisiveis e excepcionais, mas que nao houve
qualquer afronta a Lei n° 8.666/93.

No tocante aos pontos que abordaram o pessoal, afirma que
nao houve desvio de fungdo; que o pagamento por adicional de insalubridade
sera lastreado em laudos, e que ja procedeu a um levantamento geral da
situagao.

Defende ainda que os cargos de provimento em comissao
possuem natureza diregao e assessoria, conforme norma disposta pelo art.37, V.
da Constituicao Federal.

Sustenta que o municipio possui contas em Bancos privados
para melhor atender aos municipes no recolhimento dos tributos municipais.

Anuncia maior rigor no controle de combustiveis

Sobre a Transparéncia da Gestdo Publica, diz que esta
colocando a disposigao da populagéo as informagdes necessarias sobre a gestao
publica, inclusive em pagina eletrénica na internet.

Em face do insuficiente pagamento de precatorios,
Assessorias Técnicas e Chefia de ATJ concluem pela emissao de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas (fls.211/217).

Ja a SDG considera que, a vista do posicionamento acolhido
por esta E.Corte no precedente TC-1974/026/08 — Prefeitura Municipal de
Guaratingueta, acerca da incidéncia da nova sistematica de pagamentos de
precatorios disposta pela Emenda Constitucional n°® 62/09, manifesta-se pela
emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas.

E o relatorio.
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Verifico que a Administracdo Municipal atendeu plenamente
aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude. A remuneragdo dos agentes
politicos ocorreu no limite da Lei de fixagdo; bem assim, os encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro.

Quanto aos aspectos contabeis, verifica-se que o superavit
de 2,37%, equivalente a R$ 2.162.996,41, aumentando ainda mais o resultado
financeiro vindo do exercicio anterior, que ajustado pela auditoria as fls.58,
totalizou R$ 16.633.404,32. Desta forma, o Municipio ndo apresenta, em 2009,
divida liquida de curto prazo.

Sobre o0s precatérios judiciais, a Iluz do recente
posicionamento exarado pelo Colendo Tribunal Pleno, em Sessao de 23.03.2011
— TC-1974/026/08, que trata das contas municipais de Guaratingueta, acerca da
aplicabilidade imediata da Emenda Constitucional n® 62/09, acolho os argumentos
da defesa no sentido de que o municipio foi beneficiado pelos seus efeitos.

Isto porque, naquela decisdo, foi reconhecido que “.. o
regime especial instituido na Emenda Constitucional 62/2009 alcangou todos
aqueles Entes que se encontravam com precatorios pendentes de pagamentos
reorientando-se, pois, nossa Jurisprudéncia em face da concessdo de uma nova
moratdria, com o estabelecimento de formas e prazo para liquidagcdo dos débitos,
como salientou o Parecer da Procuradoria Geral da Republica, n° 30630, na Agcdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4357 ...”.

No que diz respeito as demais impropriedades apuradas
pela fiscalizacao, verifico que parte delas apresenta natureza formal e néao
revelam gravidade suficiente para macular os demonstrativos em exame,
cabendo, entretanto recomendacbes, ao passo que outros apontamentos
mereceram adequados esclarecimentos, além da demonstragdo e anuncio sobre
a adocao de medidas saneadoras.

] ] Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Lins,




exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de julgamento
neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expega-se oficio ao
Executivo com recomendacbes para que passe a inserir os critérios para a
limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira, bem como as exigéncias
relativas as transferéncias de recursos ao terceiro setor na LDO, evite a
prescricdo dos créditos oriundos da divida ativa, inclua os quantitativos fisicos e
financeiros no Plano Municipal de Saude, observe os ditames da Lei n 8.666/93,
realize reserva orcamentaria prévia em valor compativel com aqueles obtidos pela
média das pesquisas de pregos, atente para o principio da melhor proposta,
cumpra a ordem cronologica de pagamentos, observe as condicbes pra a
concessao do adicional de insalubridade, observe a lei municipal para estabelecer
a jornada de trabalho dos servidores municipais, regularize a situagédo funcional
dos servidores cedidos a outros érgaos publicos, e atente para as instrucdes e
recomendacdes deste Tribunal.

Determino o arquivamento dos TC-96/001/2010, TC-
43506/026/09, TC-35111/026/09, TC-668/001/10 tendo em vista que os assuntos
neles tratados constaram em itens do relatério de auditoria.

Determino a fiscalizacdo responsavel que observe o
cumprimento das corregdes noticiadas.



