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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26.04.2011 ITEM N° 075

TC-000076/026/09

Prefeitura Municipal: Indiapora.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Fernando César Humer.

Advogado(s): Jodo Paulo Sales Cantarella e Fabiano Luiz de

Almeida.

Acompanha (m) : TC-000076/126/09 e Expediente (s) : TC-
005073/026/11.

Auditada por: UR - 11 - DSF-I.

Auditoria atual: UR - 11 - DSF-II.

Aplicagéo no Ensino: 28,43%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 73,46%
Recursos do FUNDEB utilizados em 2009: 96,33%
Aplicacéo na Saude: 23,31%
Déficit Orcamentario: 2,21% (R$223.844,34)
Transferéncias para a Camara: 5,43%
Precatorios: Regular
Encargos sociais: Regular
Despesas com Pessoal: 39,86%
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de INDIAPORA, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Fernandépolis.

Os pontos destacados e consolidados pela auditoria
encontram-se no relatério de fls.36/77, os quais se encontram reproduzidos:

PLANEJAMENTO E EXECUCAO FiSICA: A lei orgamentaria anual dispds
autorizacdo para que o Poder Executivo pudesse abrir créditos suplementares até
o limite de 30% do total da despesa fixada, indice superior ao estimado para a
inflacdo do periodo;

ROYALTIES: Aplicacdo das receitas em desacordo com o disposto no artigo 8°
da Lei n® 7.99089 e 24 do Decreto Federal n° 01, de 1991;

APLICACAO NO ENSINO: FUNDEB - aquisi¢éo de géneros alimenticios para a
merenda da creche e pré-escola municipal; ENSINO INFANTIL - aquisicao de
paes para a merenda da Creche Municipal; auséncia no Plano de Carreira, da




previsdo do piso salarial nacional para os profissionais do magistério da educagao
basica (art. 6° da Lei 11.736/08);
DESPESAS COM SAUDE: restos a pagar ndo quitados em 31/01/2010 no
importe de R$ 24.006,95;
ADIANTAMENTOS A AGENTES POLITICOS: no exercicio de 2009 houve
concessao de adiantamentos ao Sr. Prefeito Municipal em desacordo com o
estabelecido no artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64 e Deliberagdo TC-A n°
42975/026/08 deste Tribunal;
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: no encerramento do exercicio
apresentou-se déficit da execugdo orcamentaria no importe de (R$ 223.844,34),
correspondente a (2,21%);
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO: o déficit orcamentario de 2009 aumentou em 12,74% o déficit
financeiro (retificado) de 2008;
LICITACOES: FALHAS DE INSTRUCAO: auséncia nos autos (Tomada de
Precos n° 01/09 e Cartas Convite n° 08/09, 15/09, 17/09 e 20/09) da notificacéo a
empresa ganhadora do certame para assinar o contrato no prazo estipulado
(artigo 64 da Lei Federal 8.666/93), e também auséncia de Ato designando o
responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato, nos termos do
artigo 67 do citado diploma legal;
CARGO EM COMISSAOQ: — ndo comprovagéo efetiva do cumprimento da jornada
de trabalho;
TESOURARIA: no exercicio de 2009 as disponibilidades de caixa da Prefeitura
nao foram totalmente depositadas em bancos estatais, ndo atendendo o artigo
164, § 3° da Constituicao Federal,
PATRIMONIO: no exercicio de 2009 o municipio ndo realizou o levantamento
geral dos bens moveis e imoveis, nos termos do artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64;
EVOLUCAO DA DIiVIDA: em relagdo ao exercicio de 2008 a divida consolidada
liquida cresceu 2,87%;
TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA: n3o houve, no decorrer de 2009,
divulgacdo em pagina eletrénica do municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e
relatério resumido da execucdo orgamentaria, nos termos do artigo 48, caput, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: no decorrer do exercicio de 2009, e até a presente data, o Executivo
Municipal ndo cumpriu o determinado nas Instru¢ées Consolidadas n° 02/08,
tendo em vista ndo ter disponibilizado documentos junto ao Sistema AUDESP;
atendimento parcial as recomendagdes exaradas nos Pareceres das contas dos
exercicios de 2007 e 2008;

Quanto ao Resultado da Execucao Orgamentaria, a auditoria
apurou a seguinte situagao:




Receitas Previsao Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 12.228.241,28 10.208.897,44 -16,51% 100,93%
Receitas de Capital 100.000,00 1.310.201,31 | 1210,20% 12,95%
Contas Retificadoras (1.443.628,00) (1.403.999,82) -2,75% -13,88%
Ajustes
Total 10.884.613,28 10.115.098,93 | 100,00%]
Déficit de arrecadacao 769.514,35 -7,07% | 7,61% |

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 9.213.374,76 8.870.890,68 | -3,72% | 85,80% |
Despesas de Capital 1.671.238,52 1.468.052,59 | -12,16% | 14,20% |
Res. de contingéncia
Ajustes
Total 10.884.613,28 10.338.943,27 | 100,00%|
Economia Orgcamentaria 545.670,01 -5,01% | 5,28% |
Resultado Ex. Orcamentaria: Déficit I (223.844,34)]

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do

artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugdo))

Despesas com inativos
Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:

Percentual resultante

424.096,25

424.096,25

|[__2008 ]

7.807.767,05

5.,43%

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite
de 54% da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 5.392.584,22 1.967.275,33 36,48% 124.374,95 2,31%
2005 6.359.645,98 2.284.635,77 35,92% 115.677,30 1,82%
2006 6.983.034,51 2.434.732,62 34,87% 110.109,27 1,58%
2007 8.273.118,56 2.825.207,68 34,15% 109.378,11 1,32%
2008 9.640.788,45 3.355.820,19 34,81% 197.888,28 2,05%
2009 9.873.537,40 3.935.452,33 39,86% 147.767,24 1,50%

As despesas com precatérios judiciais e requisitorios de baixa
monta apresentaram a seguinte execuc¢ao:

Exercicios [ 2008 1 2009

]

Receita Corrente Liquida | 9.640.788,45 || 9.873.537,40 | Valores % RCL
Saldo anterior de precatdrios: 1 317.332,69 | 3,29%)|
Mapas / Oficios apresentados em 2008 (*) L |
Requiisitorios de baixa monta incidentes em 2009 (**) [ 37.452,13 ]

10% advindo do saldo anterior I 31.733,27 |

Valor minimo que deveria ser pago em [ 69.185,40 |

Valor efetivamente pago (precatdérios/requisitorios) em [ 119.872,60 |
Pagamento de débitos judiciais além do minimo, da ordem de: [ 50.687,20 |

Saldo de precatérios para o exercicio seguinte I 233.332,69 | 2,36%)]|

Ja as despesas com a area da Saude ocorreram tal qual
segue:

7.661.760,45

2.084.259,82
(274.553,05)

Receitas de impostos*

Despesas empenhadas - Total
Recursos adicionais E rendimentos financeiros
Outros ajustes da fiscalizagcao

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010
Valor e percentual aplicado em acdes e servigos

(24.006,95)
1.785.699,82 |

23,31% |




Apés as corretas glosas efetuadas pelo 6rgao de instrugao,
constatou-se que o Executivo atingiu o indice de aplicagdo no Ensino Geral e, na
valorizagdo do magistério foram investidos os recursos advindos do FUNDEB em
percentual acima de 60%, conforme disposto no artigo 60, XII, do ADCT. Apurou-
se ainda que 96,33% dos recursos do FUNDEB foram utilizados conforme
disciplina o artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07, conforme quadro a seguir:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicacdes financeiras
Aiustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério (minimo 60%)
Demais Despesas (maximo 40%)
Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacao. Magistério (60%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Maagistério Ajustadas (minimo 60%)

Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Aiustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | ]Aplicado 1° trim/2010
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacédo Basica (exceto FUNDEB)

Retencdes ao FUNDEB consideradas

FUNDEB retido e nao aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/FUNDEB

Aplicacido até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*

Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010

Aplicacao Final na Educacéao Basica

7.682.892,.21
7.682.892,21
1.403.999,82
335.360,04
697,47
336.057,51

T.R.F.
246.857,20 73.469

89.195,11 26.54%

336.052,31 | 100,00%

12.311.82 3.66%]

246.857,20 73.46%]

76.883,29 22.,88%|

323.740,49 96.33%

I ]

% T.R.L.

797.376,98 | 10.38%

1.403.999.,82 | 1827%

17.262.65 0.22%

2.184.114,15 | _28.43%

2.184.114,15 | 28.43%

O processo acessoério TC-076/126/09 (Acompanhamento da
Gestao Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagdo. E ainda, por intermédio do
Expediente TC- 5073/026/11 o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo solicita

copia da decisao a ser exarada nos presentes autos.

O responsavel foi regularmente notificado (fls.81) para que
apresentasse suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e

documentos juntados as fls.86/148.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item
Planejamento da Gestdo Publica, afirmando que seu processo orgamentario
obedeceu aos critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei

Orgamentaria Anual e a Constituicao Federal.

Sobre os Royalties, menciona que a Administracdo esta
adotando providéncias para que a utilizacdo indevida dos recursos ndo mais

ocorra (fls.89).

Assevera que os pontos suscitados pela auditoria no item
ensino e saude ndo o impediu de atingir as metas de aplicagéo fixadas pela

Constituicao Federal.



Quanto aos adiantamentos, ndo vé qualquer irregularidade
no fato dos agentes politicos realizarem despesas por essa via.

Alega a defesa que 2009 foi um ano de crise nao sé para o
municipio como para o mundo, afetando sua arrecadagao, e que o resultado
orcamentario negativo se deu pela existéncia de Restos a Pagar, decorrentes de
despesas empenhadas e ndo quitadas, ja que os repasses oriundos de convénios
firmados com outras esferas de governo e auxilios nao foram efetuados.

Defende que a cumulagdo de cargos de profissional da
educacao ocorreu na conformidade do texto constitucional, e que os cargos em
comissao possuem natureza de direcdo e assessoria, conforme norma disposta
pelo art.37, V. da Constituicao Federal.

Sustenta que o municipio possui conta no Banco Santander
porque o artigo 4°, § 1° da Medida Proviséria ° 2.139-63 autoriza essa
manutencéo até o exercicio de 2010.

Anuncia maior rigor no controle de bens patrimoniais, e que
regularizara as falhas formais verificadas, pleiteando, ao final, o acolhimento dos
argumentos oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagcédo das
contas do exercicio de 2009.

Sob o prisma econbmico, a Assessoria Técnica opina pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, tendo em vista o
déficit orcamentario de 2,21%. Assessoria Juridica e Chefia de ATJ endossam
essa conclusao (fls.149/156).

SDG opina pela emissdo de parecer favoravel a aprovagao
das contas, entendendo que “a magnitude do déficit orgamentario nao
compromete futuros orgamentos, ja que a divida de curto prazo, em 2009,
totalizou R$ 1.063.103,76, equivalentes a 1,3 meses de arrecadagéo.”
(fls.157/159).

E o relatdrio.
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VOTO

Verifico que a Administracdo Municipal atendeu plenamente
aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos
mandamentos legais relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental,
Gastos com Pessoal e Despesas com Saude. A remuneragdo dos agentes
politicos ocorreu no limite da Lei de fixagdo; bem assim, os encargos sociais
foram recolhidos regularmente.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em
conformidade com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal,
bem como promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da Contribuicdo de
Intervencao do Dominio Econémico — CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01 e com multas de transito conforme disposigdes do artigo 320, do
Cddigo de Transito Brasileiro.

Relativamente aos precatérios judiciais, informa a Auditoria
o atendimento a jurisprudéncia da Corte.

Quanto aos aspectos contabeis, a execucdo orcamentaria
do Municipio representa um déficit de 2,2% (equivalente a R$ 223.844,34),
aumentado a divida liquida de curto prazo do exercicio anterior, a exemplo do que
ocorreu trés exercicios anteriores. No entanto, como bem pondera a SDG, tal
percentual ndo “compromete futuros orgamentos, ja que a divida de curto prazo,
em 2009, totalizou R$ 1.063.103,76 , equivalentes a 1,3 meses de arrecadac¢do.”

Desta forma, acolho a recomendacido feita pelo Sr.
Secretario Diretor-Geral no sentido de que a Origem deve procurar a obtencao de
superavits de execugdo orgcamentaria, utilizando os instrumentos previstos nos
artigos 8°, 9° e 13° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No setor de ensino, a auditoria anota que houve
apresentagao de gastos pela Municipalidade indicando a aplicagédo de 100% dos
recursos oriundos do FUNDEB. Porém, apds a inspegdo “in loco”, a auditoria
promoveu o0 expurgo de parcela1 dos valores, reduzindo os gastos para 96,33%
no exercicio ora examinado.

Todavia, verifica-se que ainda assim foi atingido percentual
superior ao fixado pelo texto legal (95%), considerado suficiente pela
jurisprudéncia2 desta Corte para emissao de parecer favoravel.

1 RS 29.574,00 - relativos a gastos com alimentacdo infantil.
2 TC-2625/026/07, TC-2025/026/07 - E. Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga em sessb®es da 1% Céamara de 26/05/09 e 31/03/09; TC-

2459/026/07 - E. Conselheiro Renato Martins Costa - 22 Cémara em



Nesse sentido, a decisdo exarada nos autos do TC-
1605/026/08 (contas da Prefeitura Municipal de Guzolandia) pela Segunda Camara, em
Sessdo de 19/10/2010, sob a relatoria do e. Conselheiro Robson Marinho, no
qual, acompanhando a manifestagdo da SDG, a aplicagdo em montante situado
entre 95% e 100% dos recursos advindos do FUNDEB n&o foi motivo suficiente
para condenar os demonstrativos, havendo, entretanto, recomendacao expressa
para que a Origem aplicasse o percentual restante no ano em que o juizo
daqueles demonstrativos fosse publicado. Da mesma forma, decidiu a Segunda
Camara, em 08/06/2010, acompanhando o voto do e. Conselheiro Renato Martins
Costa, no TC-2147/026/08, no exame das contas da Prefeitura Municipal de
Aragariguama.

No que toca a concessdo de adiantamentos a agente
politico, nos termos da Lei n° 4320/64, as despesas pelo regime de
adiantamentos devem ser feitas em nome de servidor, mediante prestacdo de
contas e sob analise critica dos gastos, mantendo as justificativas e detalhamento
necessarios, a fim de que n&o haja duvidas sobre a sua alocagao em favor do
interesse publico.

No que se refere as demais falhas noticiadas, cumpre
ressaltar que constituem incorregdes de natureza formal, cuja ocorréncia nao gera
prejuizos financeiros, cabendo recomendacbes para que sejam observadas as
disposicdes legais referentes a cada uma.

Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Indiapora, exercicio de 2009, excetuando-se os atos porventura pendentes de
julgamento neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, expeca-se oficio ao
Executivo com recomendacbdes para que aperfeicoe os planos orgamentarios;
observe rigorosamente, em relacdo as receitas oriundas de Royalties, as
disposicdes da Lei Federal n° 7.990/89 e do Decreto Federal n° 01/91; proceda a
implantacdo do Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério; nos
adiantamentos, evite sua concessado a agentes politicos; mantenha rigidez sobre
o controle de bens permanentes; adote as medidas a que se refere o artigo 48, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito a transparéncia da gestao
publica.

Determino a auditoria responsavel que observe o
cumprimento das correc¢des noticiadas.

Por fim, em virtude da solicitagcdo feita no Expediente TC-
05073/026/11, determino o envio de copia dessa decisdo ao dignissimo Promotor
de Justica de Ouroeste, Dr. Eduardo Caetano Querobim.

19/05/09; TC-2371/026/07 — E. Conselheiro Robson Marinho - 2 @ Camara, em
12/05/09.



